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0. Zusammenfassung des Gutachtens

Die Entwicklung von Verdichtungsraumen in Europa ist gegenwartig durch ein Nebeneinan-
der von dynamischen und stagnierenden Regionen gepragt. Besonders Grof3stadte befinden
sich in einem tiefgreifenden Strukturwandel, der neue Perspektiven erdffnet, aber auch pro-
blematische Implikationen aufweisen kann. Angesichts der Globalisierung der Waren-,
Dienstleistungs- und Finanzstréme, der Nachwirkungen der Deindustrialisierung mit signifi-
kanten Arbeitsplatzverlusten und dem grundlegenden Bedeutungsgewinn wissensintensiver
Wirtschaftsweisen sind die Kernstadte von Verdichtungsraumen nicht mehr automatisch als
Orte des Wachstums und der Innovation anzusehen. Wo neue und qualitativ hochwertige Ar-
beitsplatze entstehen, wo sich ,kreative Milieus® und ,regionale Innovationssysteme* ausbil-
den, ist heute nicht mehr allein eine Frage oberzentraler Ausstattungsmerkmale wie dichter
Infrastruktur, gewerblicher Vielfalt oder einer grof3en Anzahl von Bildungseinrichtungen, son-
dern das Ergebnis des Zusammenspiels verschiedener ,harter® und ,weicher* Standortfakto-
ren.

Das vorliegende Begleitgutachten geht zunachst auf konzeptionelle Grundlagen zu wirt-
schaftlichen und demographischen Wachstumsprozessen in Metropolregionen ein. An-
schliefend werden solche stadtentwicklungspolitischen Ansatze europaischer Grofdstadte
zusammengestellt, die fur die Weiterentwicklung des Leitbildes ,Metropole Hamburg —
Wachsende Stadt* nutzbar gemacht werden kénnen. Dabei stehen die Dynamisierung der
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes bei gleichzeitiger Starkung der stadtischen Zentrenfunkti-
on und eine nachhaltige Siedlungsstruktur im Vordergrund. Die Themenfelder ,Bevolke-
rungsentwicklung®, ,Wirtschaft und Arbeitsmarkt‘ und ,Flachenmanagement® sind hier von
grofer strategischer Bedeutung.

Die Auswahl der Themenfelder hat sich zunachst davon leiten lassen, dass das Leitbild ,Me-
tropole Hamburg — Wachsende Stadt” die Stabilisierung und die Zunahme der Bevdlkerung
als Zielvorstellung aufnimmt. Wichtig ist hier zum einen der Aspekt der Zuwanderung aus
dem Ubrigen deutschen und dem internationalen Raum, zum anderen die Frage, wie eine
wachsende Bevolkerung in der Kernstadt gehalten werden kann und nicht in die ausufernden
auleren Bereiche der Metropolregion abwandert. Im Kontext der besonderen Qualitaten der
europaischen Stadte stellt dieses Gutachten Aspekte der Verdichtung, Kompaktheit und
Konzentration der Bevolkerung in der Kernstadt in den Vordergrund. Gleichzeitig lassen sich
auf diese Weise auch die besonderen Qualitaten des suburbanen Raums mit seiner geringe-
ren Bevolkerungsdichte und offenen Landschaften erhalten.

Da Veranderungen der Bevolkerungsstruktur und Wanderungsprozesse erheblich vom An-
gebot an Arbeitsplatzen und von der 6konomischen Entwicklung insgesamt abhangig sind,
hat das zweite Themenfeld wirtschaftspolitische Ansatze zum Gegenstand. Hier geht es be-
sonders um solche Wachstumsstrategien, die sich auf verschiedene Formen von Clusteran-
satzen, den Bedingungen ihrer regionalen Implementation und ihrer Einbettung in Gbergrei-
fende wirtschafts- und beschaftigungspolitische Konzepte konzentrieren.

Werden Wachstumsprozesse mit Prinzipien der kompakten Stadt verknipft, entstehen er-
hebliche Anforderungen an das Flachenmanagement, denn in der Kernstadt sind Flachen
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nicht nur knapp, sondern, einmal bebaut, auch weitgehend persistent gegentber Neu- oder
Umnutzungen. Auch in diesem Punkt geht das Begleitgutachten exemplarisch vor. Im Vor-
dergrund stehen diskussionswiirdige und richtungsweisende Beispiele in europaischen Me-
tropolregionen, die haufig mit der Entwicklung von Grof3projekten verbunden sind. Diese
werden mit Erfahrungen aus der Debatte Uber ,Innenentwicklung® und ,Kompakte Stadt” er-
ganzt.

Der Aufbau des Gutachtens spiegelt diese Uberlegungen wider. Im ersten Kapitel werden die
gewahlten Themenfelder konzeptionell entwickelt und der gegenwartige Stand der Wissen-
schaft zusammengetragen. Diese systematische Grundlage unterstiitzt die Auswahl der
nordamerikanischen und europaischen Beispiele und Erfahrungen. Wahrend die nordameri-
kanische Stadtentwicklung summarisch untersucht wird, nehmen die Stadtbeispiele Wien,
Kopenhagen, Barcelona, Minchen und in abgeschwéachter Form Amsterdam, Rotterdam und
Zirich besonderen Raum ein. Vor dem Hintergrund des systematischen und des regionalen
Teils werden im abschlieenden Kapitel Ziele und Empfehlungen fiir ein Konzept ,Metropole
Hamburg — Wachsende Stadt” abgeleitet.

Bevoélkerungsentwicklung und Wohnungsbau

Die Bevolkerungsentwicklung ist in den meisten GroRstadten gepragt durch selektive Zu-
und Abwanderungsprozesse. Gabe es keine Wanderung, so wirde die Bevodlkerung auf-
grund einer héheren Sterbe- und geringeren Geburtenrate abnehmen. Schrumpfungspro-
zesse werden durch negative Wanderungssalden der Kernstadte mit ihrem Umland stark
befordert. Als langfristig wirksamer Trend gilt, dass Suburbanisierungsprozesse besonders
von Familien mit kleinen Kindern (Heim im Grinen) verursacht werden. Im Falle Hamburgs
gleichen jedoch positive Fernwanderungssalden diesen Prozess aus.

Mit der Ausdifferenzierung von Lebensstilen hat sich aber eine Veranderung von Wohn-
standortpraferenzen ergeben, die zum Teil quer liegen zu den traditionellen Kombinationen
von Alter, Haushaltstyp und Wohnstandortwiinschen. Ein grofder Teil der Zuwanderungen
wird von Personen und Haushalten mit einer urbanen Orientierung getragen und kann nicht
durch ein vorrangiges Motiv erklart werden. Vielmehr sind Bildungs- bzw. Arbeitsplatz-
orientierung und Wohnumfeldorientierung eng gekoppelt. Ein entsprechend dem Leitbild ge-
stalteter Wohnungsmarkt der Metropole hat aber nicht nur alte und neue Lebensstile zu re-
flektieren, sondern muss auch den Wiinschen nach Eigentumsbildung Rechnung tragen.

Im Begleitgutachten werden besonders die Beispiele Wien, Amsterdam und Munchen disku-
tiert, um Forderungen fur die Hamburger Situation herzuleiten. Als richtungsweisend wird die
Wohnungsbaupolitik Wiens herausgestellt, da sie sehr bewusst auf die Herausforderung
reagiert, das Wohnungsangebot fir eine wachsende und vor allem zunehmend diversifizierte
Bevdlkerung in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu verbessern. Zentral fir eine auf
Wachstumsprozesse ausgerichtete Wohnungsbaupolitik ist demnach die Reaktionsfahigkeit
auf Veranderungen von Wohnwiinschen, und zwar zum einen auf der Ebene eines Haus-
halts im Zeitverlauf und zum anderen als Teil des gesellschaftlichen Wandels. Wiinschens-
wert ware eine ,praventive“ Wohnungsbaupolitik, die sich in Bezug auf Architektur, Gestal-
tung des Wohnumfeldes und infrastruktureller Ausstattung an den Ausdifferenzierungen der
Haushaltsformen und Lebensstile orientiert. lhre zentrale Aufgabe bestande in der Aufnahme
und Umsetzung einer starkeren urbanen Orientierung bei der Wohnstandortwahl als Folge
der bestehenden und neuen Wertschatzung von urbanen Strukturen und Milieus.
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Eine wichtige Aufgabe der stadtischen Wohnungsbaupolitik besteht darin, die Rahmenbe-
dingungen fur eine groRere Vielfalt und Flexibilitat von Wohnformen und -situationen zu
schaffen und damit die Stadt sowohl fir Zuwanderer als auch fir (potentielle) Suburbanisie-
rer attraktiv(er) zu machen. Insbesondere innerhalb des dicht bebauten Stadtgebiets ist es
wichtig, preisgunstigen Wohnraum und geeignete Wohnumfeldbedingungen fiir verschiede-
ne urban orientierte Haushaltstypen, u.a. auch solche mit Kindern, zu férdern. Parallel dazu
ist der eher suburbane Wohnungsbau am Stadtrand so zu gestalten, dass eine gute Anbin-
dung an das Stadtzentrum und die oberzentrale Infrastruktur sowie ein sparsamer Umgang
mit den vorhandenen Flachen gewahrleistet ist. Das Politikfeld Wohnen spielt eine zentrale
Rolle bei der Formulierung von stadtischen Visionen und Leitbildern sowie ihrer Veranschau-
lichung im Rahmen von innovativen Klein- und GroRprojekten. Hamburgs Vorziige und ins-
besondere die vorhandenen Starken als Wohnstandort lassen sich an diesen Aspekten auf-
zeigen und sowohl inner- als auch aufRerhalb der Stadt darstellen.

Arbeitsmarkt und Wirtschaft

Das zweite wichtige Politikfeld fir das Leitbild ,Metropole Hamburg - Wachsende Stadt® ist
die regionale Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik. In allen Vergleichsstadten sind in den
letzten Jahren differenzierte Konzepte zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit mit Hinwei-
sen auf die zunehmende Globalisierung wirtschaftlicher Aktivitdten und den damit verbunde-
nen Rahmenbedingungen aufgestellt worden. Besonders haufig werden Clusteransatze
verfolgt, die im Gutachten am Beispiel der Bereiche Life Sciences — Biotechnologie — Medi-
zintechnologie in den Regionen Miinchen, Oresund und Wien untersucht werden. Cluster-
strategien zielen zumeist darauf ab, regionale Kernkompetenzen bzw. endogene Potenziale
mit technologischen Innovationen und eine Orientierung auf zukinftig vielversprechende
Markte zu verbinden. Erfolgreiche Clusteransatze setzen erhebliche Investitionen und be-
deutende Potentiale im jeweiligen Spezialisierungsfeld sowie hohe Organisationskapazitaten
voraus. In der Regel sind staatliche Investitionen und Férderungen notwendig. Dartber hin-
aus werden die durch die Organisationsaufgaben entstehenden hohen Transaktionskosten in
den untersuchten Beispielen dauerhaft und intensiv von der o&ffentlichen Hand begleitet.
Dennoch ist das Clustermanagement durch Governance-Formen gepragt, die private Akteu-
re in wichtigen Funktionen mit einbinden. Eine zentrale Bedeutung haben dabei spezifische
Akteurskonstellationen, die sich in der Regel um einige herausragende ,Kdpfe“ herum aus-
bilden. An diesen Punkten unterscheiden sich eher erfolgreiche Ansatze (Minchen) von
aufwendigen und kostspieligen, aber bisher wenig ausstrahlungsfahigen Ansatzen (Wien,
teilweise Oresund).

Zusammengenommen fihrt der internationale Vergleich zu drei Orientierungen und Mal3sta-
ben fir die Wirtschaftspolitik Hamburgs. Die erste Orientierung besteht in der globalisie-
rungsorientierten Bestands- und Innovationspolitik. Die Modernisierung der endogenen Po-
tentiale und der Aufbau von solchen Innovationssystemen, die sich gut in die regionalen
Strukturen einbetten lassen, flhrt zu einer Weiterentwicklung des vorhandenen Bestands an
Arbeitsplatzen und Unternehmen sowie zu einer aktiven Anpassung an strukturelle Verande-
rungen.

Weiterhin zielen aktuelle Ansatze regionaler Wirtschaftspolitik zunehmend darauf ab, zur
kontinuierlichen Erneuerung der beruflichen Qualifikationen beizutragen, um einen hochwer-
tigen Arbeitsmarkt zu erzeugen und zu sichern sowie neue unternehmerische Initiativen zu
beférdern. Angesichts des turbulenten technologischen, organisatorischen und raumlichen
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Wandels der Weltwirtschaft und der darin enthaltenen Momente der , kreativen Zerstérung®
verbindet sich regionale Wirtschaftspolitik zunehmend mit Wissenschafts- und Bildungspolitik
sowie der Unterstitzung von Kommerzialisierungsstrategien fur neue Produkte, Verfahren
und wissensintensiven Dienstleistungen.

SchlieBlich ist regionale Wirtschaftspolitik Beschaftigungspolitik in dem Sinne, mdglichst
zahlreiche Arbeitsplatze entstehen zu lassen, um allen Stadtbewohnern eine Teilhabe an der
Erwerbsarbeit zu ermdglichen. Angesichts der Vervielfaltigung der Erwerbsbiographien, der
Erosion sogenannter Normalarbeitsverhaltnisse und der raschen Entwertung zuvor arbeits-
marktgangiger Qualifikationen geht es bei der Beschaftigungspolitik vorrangig darum, Ar-
beitslosigkeit zu reduzieren und die Arbeitsmarktchancen fir weniger qualifizierte Stadtbe-
wohner aufrecht zu erhalten.

Fladchenmanagement

Ein zielgerichtetes Flachenmanagement hat im wesentlichen die Funktion, die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen fiir eine dynamische und ausgewogene Stadtentwicklung zu sichern.
Richtungsweisende Orientierungen im deutschen und europaischen Vergleich bietet die Dis-
kussion Uber die gegenwartig dominanten stadtebaulichen Leitvorstellungen ,Kompakte
Stadt” und ,Zwischenstadt®. Das Leitbild ,Kompakte Stadt* verweist auf Trends der Verdich-
tung und Nutzungsmischung bereits besiedelter oder in Konversion befindlicher kernstadti-
scher Flachen. Hier bieten sich verschiedene GroRprojekte in europaischen Metropolregio-
nen als Beispiele an wie Orestad in Kopenhagen, Kop van Zuid in Rotterdam, Ziirich West
und — besonders in Hinblick auf die Hamburger Olympia-Bewerbung — Barcelona. Die Dis-
kussion Uber die ,Zwischenstadt® geht primar von der Faktizitat einer regionalen Netzstruktur
aus, die es sinnvoll weiter zu entwickeln gilt. Diese Orientierung streift das Gutachten an ei-
nigen Beispielen; hier sind besonders Minchen, Wien und Kopenhagen zu nennen.

Angesichts der aufgezeigten Tendenzen der Zu- und Abwanderung sowie den Veranderun-
gen der gewerblichen Wirtschaft ist grundsatzlich von einer weiteren Ausdifferenzierung der
Flachenansprichen in der Metropole Hamburg auszugehen. Dieses bedeutet, dass Nutzer
und ihre Anspriche an die Standorte genau bestimmt werden missen, um zielgruppenspe-
zifisch und den lokalen Gegebenheiten angepasst Ansatze der Innenentwicklung und Nut-
zungsmischung umsetzen zu kénnen. Vor allem Dienstleistungen mit einem hohen Anforde-
rungsprofil, charakterisierbar durch Kommunikationsintensitat und kreativen Input, bevorzu-
gen eine funktionsgemischte, kompakte Stadt. Wissensbasierte, innovationsintensive und
qualitatsorientierte Cluster sind auf ein anregendes Standortmilieu angewiesen, das unmit-
telbare Kooperation, d.h. face-to-face-Kontakte unterstitzt. Jedoch sollte die Nachfrage nach
derartigen Quartieren nicht Uberschatzt werden, denn insbesondere im produzierenden Ge-
werbe zeigen nur Teilbereiche eine Affinitdt zu kleinrdumigen, nutzungsgemischten Stand-
orten.

Ahnliches gilt fir die Flachenanspriiche, die sich aus Wohn-, Versorgungs- und Freizeitnut-
zungen ergeben. Als eine Konsequenz der Ausdifferenzierung von Lebensformen ist die
Tendenz festzustellen, dass vor allem die Stadtteile begehrt sind, die vielféltige Wohnformen
ermdglichen: von der Kleinfamilie Uber das Single-Dasein bis zu Wohngemeinschaften und
Wohnprojekten. Stadtische Angebotspolitik sollte auf die damit einhergehende Veranderung
der Nachfrage, d.h. auf veranderte Lebensformen reagieren. Eine umfangreiche Infrastruk-
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turausstattung der innerstadtischen Quartiere ist eine Voraussetzung daftr, auch urban ori-
entierte Haushalte mit Kindern in den Kernstadten zu halten.

Das dritte Politikfeld ,Flachenmanagement® muss daher vor dem Hintergrund des Aspektes
der Nutzungsmischung diskutiert werden, der allerdings nicht flr alle stadtische Teilrdume in
gleicher Weise gelten kann. Im Zuge einer Ausdifferenzierung von Wirtschaftstatigkeiten und
Flexibilisierung von Arbeitszeiten ist ,Nutzungsmischung® vorrangig ein Leitbild fir innerstad-
tische Bereiche — wie die Beispiele Zirich, Kopenhagen oder Rotterdam zeigen. Suburban
orientierte Haushalte kénnen nur innerhalb von Hamburgs Grenzen gehalten werden, wenn
ihnen Wohngebiete, die denen des Umlandes ahnlich sind, zur Verfligung stehen. Am Stadt-
rand Hamburgs ist daher eine funktionsrdumliche Trennung von Wohnen und Gewerbe sinn-
voll. Dabei missen aber neue, innovative Konzepte fiir stadtnahes Wohnen erreicht werden,
die besonders den Flachenverbrauch reduzieren und so Hamburgs entscheidende Qualitat,
als ,griine Metropole“ gelten zu kénnen, nicht gefahrden.

Visionen und Governance-Strukturen

Im Hinblick auf den Aspekt der Nutzungsmischung stellen GroRprojekte wie die Hafencity
eine besondere Herausforderung fir die stadtische Politik dar. Zum einen sollen GroR3pro-
jekte Flachen fir eine expandierende Stadt erschlieffien und zum anderen durch ihre beson-
dere stadtebauliche Qualitat Gberregionale Ausstrahlungseffekte haben. Grol3projekte wer-
den von AulRen haufig als Gradmesser der vorherrschenden Visionen und Leitbilder wahrge-
nommen. Somit haben sie grol’e Bedeutung flr das Uberregionale Image, da sie durch den
stadtebaulichen und planerischen Diskurs die Modernitat und Aufgeschlossenheit einer Stadt
.transportieren®. Hier ist das Beispiel Barcelona besonders aufschlussreich. Es ist der Stadt
zweifellos gelungen, Uber die Planung und Realisierung der Olympischen Spiele 1992 dau-
erhaft ein Image als besonders attraktiver Standort in Europa zu erlangen.

Sowohl Groliprojekte als auch Visionen sollten eine Uberregionale Reichweite und einen
regionalen Bezug haben. Dies bedeutet, dass bei dem Versuch der Scharfung des Profils
von Hamburg das Image der gesamten Metropolregion mit zu reflektieren ist. Hamburg wird
von Aulen als eine Region wahrgenommen, die mehr umfasst als die Flache der Freien und
Hansestadt. Um derartige Ziele zu erreichen, muss ein proaktives Engagement und die ef-
fektive Nutzung der stadtischen Steuerungspotenziale vorausgesetzt werden. Die Beispiele
anderer Stadte zeigen, dass gemeinsame Visionen jedoch nicht alleine von politischen Ent-
scheidungstragern formuliert werden kénnen. Damit Visionen geteilt und getragen werden,
muss eine breite Diskussion von Leitbildern gewahrleistet sein. Dies beinhaltet, Leitbildent-
wicklung als einen dialogorientierten Prozess zu verstehen, der zentrale Akteure der Stadt-
politik einbezieht

Damit wird ein Verstandnis von ,urban governance” in den Vordergrund gertickt, das Offen-
heit und Transparenz, wissenschaftlich-kulturelle Internationalitat und innovativ-effiziente
Wirtschaftsformen als zentrale Bezugspunkte urbaner Qualitdten einer Metropolregion be-
tont. Jeder dieser Aspekte steht in einem engen, riickgekoppelten Verhaltnis zu den ande-
ren. Auch wenn es keine einfach zu definierenden Malstabe flir Kreativitat, kosmopolitische
Einstellungen und mobilisierende Chancen, aber auch fir integrative, sozial gerechte und
human gestaltete Stadtrdume gibt, so besteht eine hohe Aufmerksamkeit flr die vielfaltigen
Ausdrucksformen ihrer realen Existenz innerhalb der jeweiligen Stadtbevolkerung und in der
allgemeinen Debatte Uber Qualitdten einzelner Metropolregionen jenseits der simplen Ran-
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kings. Diese komplexe Form von Urbanitat zu verstehen und zeitgemal} zu gestalten ist ein
primares Ziel aller hier betrachteten Grof3stadte. Entscheidend wird sein, wieviel Substanz
die politischen Akteure derartigen Zielvorstellungen beigeben, um die vorhandenen Poten-
ziale zu aktivieren und in eine dauerhafte Dynamik zu Gberflihren.
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1. Einleitung

Angesichts wesentlicher struktureller Trends der rdumlichen Entwicklung in Europa und in
Deutschland ist die Umsetzung eines Leitbildes mit der Perspektive der ,wachsenden Stadt*
als héchst ambitionierte Aufgabe anzusehen. Die zu bewaltigenden Handlungsanforderun-
gen fur GroRRstadte und Metropolregionen werden zunachst durch die zunehmende weltweite
Integration bestimmt. Sie transformieren Stadte zunehmend zu Knoten in globalen Netzwer-
ken und erfordern Positionsbestimmungen Uber Funktionen, Spezialisierungsfelder und
strategische Ziele innerhalb weltumspannender Stadtesysteme. Dabei kann es sich bei-
spielsweise um Kontrollfunktionen handeln, ausgedriickt beispielsweise als Sitz und Ent-
scheidungszentrum transnationaler Unternehmen, oder um Handels- und Vermittlungsfunk-
tionen fir weltumspannende und kontinentale Handels- und Dienstleistungsstréme.

Allerdings erfolgt die Stadtentwicklung nicht losgelést von der konkreten 6értlichen und regio-
nalen Einbettung. Zum einen ist damit das Potential und die Fahigkeit angesprochen, eine
entsprechende Wettbewerbsfahigkeit im Stadtesystem aufbauen und sichern zu kdnnen.
Zum anderen zeigt sich hier eine weitere grundlegende Handlungsanforderung. Besonders
die Kerne von Verdichtungsrdumen haben auf die demographische Entwicklung, d.h. auf
substanzielle Riickgangsszenarien sowie auf die anhaltende Suburbanisierung der Bevolke-
rung und des Gewerbes zu reagieren. Stark verbesserte Kommunikationstechnologien und
die steigende Mobilitatsfahigkeit erzeugen ,Revolutionen der Erreichbarkeit®, die Standort-
bewertungen im stadtregionalen Kontext umwalzen. Bezeichnungen wie ,schrumpfende
Stadt“ verweisen derzeit eher auf Rlickbau, ansteigende Finanzknappheit und soziale Span-
nungen, die vielen Zielen der Stadtentwicklung entgegenstehen.

Bisher sind die Verdichtungsraume zweifellos die wirtschaftlichen Motoren im europaischen
Wirtschaftsraum gewesen. Jedoch lassen die gegenwartigen Tendenzen grundlegende Pro-
zesse raumlich ungleicher Entwicklung deutlich werden, die zu einem Nebeneinander dyna-
mischer und stagnierender Regionen flhren. Spatestens mit Einsetzen des strukturellen
Umbruchs der siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts, verbunden mit der Deindustrialisierung,
Globalisierung und dem Ubergang zur wissensintensiven Wirtschaft sind die Stadte nicht
mehr automatisch mit den Orten des Wachstums und der Innovation gleichzusetzen. Wo
neue und qualitativ hochwertige Arbeitsplatze entstehen, wo sich ,kreative Milieus® und ,re-
gionale Innovationssysteme® ausbilden, ist heute nicht mehr allein eine Frage oberzentraler
Ausstattungsmerkmale wie dichte Infrastruktur, (technische) Universitaten und gewerbliche
Vielfalt, sondern das Ergebnis des Zusammenspiels vielfaltiger ,harter* und ,weicher* Stand-
ortfaktoren.

Prémissen unserer Bearbeitung

Vor diesem Hintergrund ist es eine vordringliche Aufgabe der Akteure in den Zentren der
Verdichtungsraume, Handlungskonzepte fir diese strukturellen Anforderungen zu erarbeiten.
Unsere Bearbeitung geht dafiir von drei Positionen aus:

.Metropole Hamburg — Wachsende Stadt® ist ein Leitbild flr eine offensive Positionie-
rung der Kernstadt und der Metropolregion Hamburg im Kontext des wirtschaftlichen
Wandels und der Neubewertung von Standorten im zusammenwachsenden Europa.
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Gleich einem Unternehmen, das gezwungen ist, fur seine Produkte Méarkte zu definie-
ren und diese strategisch zu erschlielen und zu sichern, sind Regionen unter den
gegenwartig herrschenden gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen aufgefor-
dert, den Bestand an wirtschaftlichen Potentialen im Hinblick auf nationale und welt-
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und zielgerichtet auszubauen.

,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt” ist ein Leitbild fir eine Dynamisierung des
Arbeitsmarktes besonders vor dem Hintergrund anhaltend hoher Arbeitslosigkeit in
der Region und zunehmender raumlicher Ungleichgewichte in der Beschaftigungssi-
tuation zwischen der Kernstadt und dem Umland. Dieses Ziel ist einerseits auf eine
quantitative Zunahme ausgerichtet, die die bestehenden Qualifikationsniveaus be-
ricksichtigt. Das bedeutet, dass Beschaftigungszuwachse insbesondere auch bei
einfachen und mittleren Qualifikationsstufen anzustreben sind. Andererseits bilden
Qualifizierungsstrategien den Kern praventiver Arbeitsmarktpolitik, um den wachsen-
den und sich verandernden Arbeitsmarktanforderungen zu begegnen.

.Metropole Hamburg — Wachsende Stadt® ist ein Leitbild gegen die zunehmende Su-
burbanisierung und Flacheninanspruchnahme in landlichen und naturnahen Raumen.
Zu starken sind daher Ansatze zur Nachverdichtung, Konversion, Nutzungsmischung
und Innenentwicklung, die mit einer bewussten Zentrenbildung und Konzepten fir die
Zwischenradume verbunden sind. Solche Anforderungen entsprechen Prinzipien einer
nachhaltigen Siedlungsstruktur auf lokaler, regionaler und nationaler MalRstabsebene.
Wir gehen dabei von einer komplementaren Erganzung der Leitbilder ,Kompakte
Stadt” fir die Kerne sowie der Konzepte ,Zwischenstadt® und ,network cities” fir die
umgebende Stadtlandschaft aus.

Die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ziele, die mit dem Leitbild ,Metropole Ham-
burg — Wachsende Stadt“ verbunden werden kénnen, dirfen nicht isoliert betrachtet werden.
So weist eine rein wirtschaftliche Perspektive, verbunden mit einem quantitativen Wachs-
tumsbegriff, allein keine Zukunftsorientierung auf. Wachstumsprozesse werden erst dann die
Lebensqualitdt der gegenwartigen und zukiinftigen Bewohner der Stadt verbessern, wenn
Indikatoren in allen drei genannten Zielbereichen positiv verandert werden kénnen. Umge-
kehrt ist auch klar, dass ohne wirtschaftliche Dynamik keine Potenziale verfiigbar werden,
um weiterreichende sozial- und umweltpolitische Malnahmen zu realisieren.

Diskussion des Leitbilds ,,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt”

Die vorangegangenen Bemerkungen machen deutlich, dass das Leitbild ,Metropole Ham-
burg — Wachsende Stadt“ mit verschiedenen normativen Vorstellungen belegt ist, die sich
zum einen aus den Prinzipien der Nachhaltigkeitsdiskussion mit ihren Zielen der Wettbe-
werbsfahigkeit sowie der Umwelt- und Sozialvertraglichkeit, zum anderen aus raumord-
nungs- und stadtentwicklungspolitischen Zielen zur grof3- und kleinrdumlichen Flachennut-
zung herleiten. Wir verzichten hier auf eine grundsatzliche Betrachtung der bestehenden
Leitbilddebatte, die sich in den letzten Jahren geradezu boomhaft ausgebreitet hat (vgl. z.B.
die Beitrage in Brake et al. 2001, Wentz 2000) und beschranken uns hier auf eine knappe
Bestimmung zentraler Begriffe dieser Diskussion.

Die Thematisierung der Stadtentwicklung erfolgt in der internationalen Debatte derzeit primar
unter dem Gesichtspunkt der Globalisierung und der Rolle der Stadte als Knoten in den zu-
nehmenden weltweiten Verflechtungen. Zentrale Begriffe sind hier ,Global Cities* - beson-
ders gepragt von Saskia Sassen - und ,World City Regions®. Der zuletzt genannte Begriff
verweist auf die vorherrschende Sichtweise, dass Stadte nicht in ihren politisch-
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administrativen Grenzen zu sehen sind. Vielmehr werden sie als Funktionsraume konzeptio-
nalisiert, die durch Pendelzeiten von bis zu zwei Stunden oder Ausdehnungen von ca. 100
km charakterisierbar sind. Auch wenn ,World City Regions* jeweils durch einen Stadtenamen
bezeichnet werden wie Los Angeles oder London, sind sie keineswegs ausschliefldlich mono-
zentrisch und in ihren intraregionalen Beziehungen radial strukturiert. Charakteristisch fur
gegenwartige Trends ist vielmehr eine offene Vernetzung in der Region, verursacht durch
dynamische Entwicklungen aulierhalb der historischen Zentren. Beispielsweise dient der Be-
griff ,Edge City* zur Beschreibung von neuen Zentren in einer Stadtregion, deren Entwick-
lung sich weitgehend autonom von den etablierten Zentren vollzieht. Weiterhin entwickelt
sich eine tangential verlaufende Verkehrsinfrastruktur, die Bewegungen unabhangig von den
alten Kernen erlaubt. Wenn eine relativ unstrukturierte Stadtregion oder Stadtlandschaft vor-
zufinden ist, werden Begriffe wie ,Netzwerk-Stadt* oder ,Patchwork Metropolis® verwendet.

Im deutschsprachigen Raum wird mit dem Begriff ,Zwischenstadt® auf eine tendenzielle Be-
deutungsverschiebung zugunsten des suburbanen Raums hingewiesen (Sieverts 1998). Der
Begriff bezeichnet Ubergangszonen zwischen den hochverdichteten Kernen und den landli-
chen Raumen. Eine grolRe Rolle spielen sowohl veranderte Stadt-Umland-Beziehungen, wie
sie zum Beispiel mit Bezug auf die ,World City Region* erlautert worden sind, als auch eine
Fokussierung auf Gestaltungsmoglichkeiten am Stadtrand und in der suburbanen Zone, die
bisher wegen der vorherrschenden Zentrenorientierung tbersehen worden sind.

Unter der Bezeichnung ,kompakte Stadt® wird ein Diskurs gefuihrt, der an das traditionelle
europaische Stadtbild anknupft. Angesichts der zunehmenden Tendenzen der Zersiedelung,
Suburbanisierung und Entgrenzung der Stadt, werden hier die Vorteile der Dichte, der klein-
raumigen Nutzungsmischung und Urbanitat in den Vordergrund gertickt. Die Rede Uber die
.kompakte Stadt“ wird dabei haufig als Gegendiskurs zur Zwischenstadt und der darin reflek-
tierten schrumpfenden und gestaltungsunfahigen Kernstadt begriffen. Dieses scheint jedoch
angesichts der bestehenden raumstrukturellen Entwicklungen als Uiberzogen. Die kompakte
Stadt ist eher als Leitfaden fir die Innenentwicklung und Zentrenstarkung, die Zwischenstadt
oder Netzwerk-Stadt eher als Orientierung fur die Regionalentwicklung und Raumordnung
der Verdichtungsraume bzw. Metropolregionen insgesamt anzusehen. Im vorliegenden Gut-
achten wird von der Mdglichkeit einer komplementaren Nutzung beider Konzepte ausgegan-
gen, obgleich die Betonung hier auf solche Aspekte gelegt wird, die mit Uberlegungen zur
kompakten Stadt zusammenhangen.

Aufbau des Gutachtens

Angesichts der Breite und der Vielfalt der Aspekte, die bei einer erschdopfenden Auseinander-
setzung mit dem Leitbild ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt* zu beriicksichtigen wa-
ren, kann das vorgelegte Begleitgutachten nicht den Anspruch erheben, dass alle notwendi-
gen analytischen Arbeiten fur eine angemessene Beurteilung der verschiedenen Implikatio-
nen des gewahlten Leitbildes an dieser Stelle realisiert werden. Unser Vorgehen orientiert
sich vielmehr an der Herausstellung einzelner Themenfelder mit strategischer Bedeutung,
die in der Umsetzung des Leitbildes erfolgreich bearbeitet werden missen. Diese werden in
Kap. 2 auf konzeptioneller Ebene und in Kap. 3 an wegweisenden Beispielen europaischer
Metropolregionen diskutiert.

Die Auswahl der Themenfelder hat sich als erstes davon leiten lassen, dass das Leitbild
.Metropole Hamburg — Wachsende Stadt‘ haufig Bezug auf die Stabilisierung und die Zu-
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nahme der Bevolkerung nimmt. Wichtig ist hier zum einen der Aspekt der Zuwanderung aus
dem Ubrigen deutschen und dem internationalen Raum, zum anderen die Frage, wie eine
wachsende Bevolkerung in der Kernstadt gehalten werden kann und nicht in die ausufernden
auleren Bereiche der Metropolregionen abwandert.

Da Veranderungen der Bevolkerung und Wanderungsprozesse zu einem erheblichen Grad
als abhangige Grofle vom Angebot an Arbeitsplatzen und von der 6konomischen Entwick-
lung insgesamt anzusehen sind, hat das zweite Themenfeld die wirtschaftliche Entwicklung
zum Gegenstand. Hier geht es besonders um solche Wachstumsstrategien, die sich mit ver-
schiedenen Formen von Clusteransatzen und den Bedingungen ihrer regionalen Implemen-
tation beschaftigen.

Die Beziehungen zwischen Bevoélkerung und Wirtschaft zur Flache sind offenkundig und
werden abschlieRend thematisiert. Werden Wachstumsprozesse mit Prinzipien der kompak-
ten Stadt verknupft, entstehen erhebliche Anforderungen an das Flachenmanagement, denn
Flachen sind in der Kernstadt nicht nur knapp, sondern, einmal bebaut, persistent gegenuber
Neu- oder Umnutzungen. Auch in diesem Punkt missen wir exemplarisch vorgehen und
kdénnen die vielfaltigen integrierenden Aspekte wie wirtschaftliche Fldchennutzungen und den
Immobiliensektor oder die Wohn-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie den Verkehr in
Ruckkopplung zu den unterschiedlichen Zielgruppen nur summarisch ansprechen.

Urban Governance

Bevolkerung < > Wirtschaft
Arbeitsmarkt
\ Konsumpotentiale
Wohnen "
Freizeit Verkehr G;‘J.’:g:aeﬂjgnzn
Erholung V4
N
Einzelhandel
Versorgung
K
Flache

Abb. 1: Leitbild ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt‘: Relevante Untersuchungsaspekte

Quelle: Eigene Darstellung
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2. Konzeptionelle Grundlagen fiir ein Leitbild ,,Metropole Hamburg —
Wachsende Stadt*

,In Deutschland verzeichnen wir bei zunehmender Lebenserwartung eine auf niedrigem Ni-
veau stagnierende Geburtenrate. Dies beeinflusst den Bevdlkerungsaufbau so grundlegend,
dass neben quantitativen Veranderungen eine Reihe qualitativer Umstrukturierungen die
Folge sein werden: Die Arbeitsstrukturen werden sich andern, ebenso die Familienstruktu-
ren. Der demographische Wandel wird in viele Bereiche menschlichen Lebens ausstrahlen,
wobei die Konsequenzen noch nicht im einzelnen absehbar sind. Er vollzieht sich in einer
Zeit des wirtschaftlichen Wandels, der rapiden technischen und sozialen Veranderungen. Bei
zunehmender Spezialisierung und Qualifizierung erneuert sich das aktuelle Berufswissen in
immer kurzeren zeitlichen Abstanden.” Diese Satze stehen am Anfang des Abschlussbe-
richts der Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages ,Demographischer Wandel —
Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik®
(Enquete DBT 2002).

Diese Aussagen sind auch fir den Aufbau mittel- und langfristiger Entwicklungsperspektiven
fur GroRstadte und Metropolregionen von zentraler Bedeutung, denn letztendlich sind die
alten und neuen Stadtbewohner diejenigen, die Uber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
Uber die Qualitat des Wohnumfeldes und Uber die Anpassungsfahigkeit der Stadtregion ent-
scheiden. Wahrend Deutschlands Bevdlkerung insgesamt drastisch abnehmen wird, vergro-
Rert sich der Anteil der Alteren und verkleinert sich der der Berufstatigen. Vor diesem Hinter-
grund ware ein Leitbild ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt* bereits als erfolgreich zu
bezeichnen, wenn dieser strukturelle Trend langsamer und zeitlich versetzt verlaufen wirde.
Chancen daflir ergeben sich durch geeignete konzeptionelle Entwiirfe und strategisch aus-
gerichtete Handlungsentwiurfe, die auf Zu- und Abwanderungsprozesse, gezielte und kon-
zentrierte Formen der Wirtschaftsforderung sowie eine zukunftsorientierte Flachenpolitik ge-
richtet sind. Einige der entscheidenden Themenfelder werden im folgenden erortert.

2.1. Bevolkerungsentwicklung der ,,wachsenden Stadt“: Demographische
Trends in Stadtregionen

Fir die Zusammensetzung der Bevolkerung in den Kernstadten und ihre Veranderung durch
natirliche Prozesse und Zu- bzw. Abwanderungen lassen sich im Vergleich zum Umland
und zu landlich gepragten Radumen charakteristische Eigenschaften benennen, die auch fur
die Entwicklung in Hamburg typisch sind (vgl. Tab. 1):

Natirliche Bevdlkerungsbewegung: geringere Geburten- und héhere Sterberaten,
insgesamt Sterbeliberschuss, allerdings nicht fir Auslander, die — u.a. aufgrund der
abweichenden Altersstruktur mit einem geringeren Anteil an alteren Menschen — ei-
nen Geburteniiberschuss aufweisen;

Altersstruktur: geringerer Anteil von Kindern, darunter hoher Anteil auslandischer
Kinder (s.0.); hdherer und ansteigender Anteil von alten Menschen und Personen im
erwerbsfahigen Alter;
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- Haushaltsstruktur: hoherer Anteil von Einpersonenhaushalten, weniger Haushalte mit
Kindern, darunter hoherer Anteil Alleinerziehender;

- Nationalitat: hoherer Anteil von Auslandern unterschiedlicher Nationalitaten;
- Erwerbstatigkeit: héhere Erwerbsquoten;

- Sozialstruktur: héhere Anteile von sozial schwachen Bevolkerungsgruppen, gemes-
sen an der Sozialhilfedichte.

Gabe es keine Wanderungen und folgte die naturliche Bevolkerungsbewegung den genann-
ten Trends, wirde die Bevolkerung der Kernstadt schrumpfen und altern, der Auslanderanteil
wlrde anfangs stark steigen und auf hohem Niveau verbleiben. Vielfaltige Wanderungs-
vorgange beeinflussen diese Entwicklung jedoch in positiver Weise und sind daher nicht nur
fur die stadtische Bevodlkerungsentwicklung, sondern auch fir die stadtische Wirtschafts-
entwicklung von zentraler Bedeutung. Gleichzeitig sind es vor allem wirtschaftliche Aspekte
wie die in der Stadt konzentrierten wirtschaftlichen Funktionen und die Einkommens-
entwicklung, die zu selektiven Wanderungsprozessen flihren und damit eine Erklarung fir
die abweichende Bevolkerungsstruktur der grof3en Stadte liefern.

Tab. 1: Bevélkerungsentwicklung in Hamburg, Januar-Dezember 2001

Total Deutsche Auslander Anteil der
Auslander

Bevdlkerungsstand Anfang Jan. 2001 1.715.392 1.453.506 261.886 15 %
Lebendgeborene 15.787 14101 1686 11%
Gestorbene 17.869 17393 476 3%
Saldo nat. Bevélkerungsbewegung -2.082 -3.292 +1.210
Zuzige Uber die Landesgrenze 82.352 54.239 28.113 34%
Fortziige Uiber die Landesgrenze 68.916 48.604 20.312 29%
Wanderungssaldo +13.436 +5.635 +7.801
Bevélkerungsverdnderung durch Wande- +11.354 +2.343 +9.011
rungen und natiirliche Bevélkerungsbe-
wegungen
Anderungen durch Staatsangehérig- -383 +9.106 -9.789
keitswechsel und statistische Korrekturen
Bevolkerungsstand Ende Dez. 2001 1.726.363 1.465.255 261.108 15%

Quelle: Statistisches Landesamt Hamburg

2.1.1. Selektive Zu- und Abwanderungsprozesse in Stadten

Die Charakterisierung von Zu- und Abwanderungsprozessen erfolgt statistisch Uber sozio-
demographische Merkmale, die neben Alter, Geschlecht, Nationalitdt und Haushaltstypen
auch 6konomisch relevante Merkmale wie Ausbildung und Beruf(sziel) sowie Herkunfts- und
Zielort der Wanderung umfassen. Will man Zu- und Abwanderungsprozesse erklaren und
beeinflussen, sind auflerdem Wanderungsmotive und Beweggriinde fir die Wanderung zu
bericksichtigen.

Beschrankt man die Betrachtung zunachst auf freiwillige Wanderungen, so sind als wichtig-
ste Wanderungsmotive in modernen Dienstleistungsgesellschaften die Suche nach bzw. die
Wahrnehmung von Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten sowie die Verbesserung der
Wohn-, Versorgungs- und Freizeitsituation zu nennen. In der Regel liegt Wanderungspro-
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zessen eine Kombination dieser Motive zugrunde, wobei jedoch haufig ein ,Leitmotiv‘ den
Ausloser fur die Wanderung bildet. Kuls und Kemper (2000, 238) bringen vier vorherr-
schende Leitmotive mit der Wanderung bestimmter Altersgruppen in Verbindung (Tab. 2).

Tab. 2: Idealtypische Zuordnung von Altersgruppen und Leitmotiven von Wanderungsprozessen

Altersgruppe Leitmotive der Wanderung

16-20 bzw. 18-24 Jahre Bildungsorientierung Suche nach bzw. Wahrnehmung
von Ausbildungs- und Arbeits-

21-34 bzw. 25-29 Jahre Arbeitsplatzorientierung platzen

35-49 bzw. 30-49 Jahre (+ 0-17 Jahre) | Wohnumfeldorientierung Verbesserung der Wohn-, Ver-
sorgungs- und Freizeitsituation

Uber 49 Jahre Ruhesitzorientierung

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Basis von Kuls/Kemper 2000: 238 ff.

Den Uberlegungen von Kuls und Kemper (2000) liegt das Konzept des Lebenszyklus zu-
grunde, demzufolge bestimmte Altersgruppen mit bestimmten Haushaltstypen korrelieren,
die wiederum spezifische Bedurfnisse haben: vom Einpersonenhaushalt des jungen Erwach-
senen Uber den Zweipersonenhaushalt zweier noch immer recht junger Erwachsener Uber
den zunachst wachsenden, dann stagnierenden und spater schrumpfenden Mehrpersonen-
haushalt mit Kindern zum Zwei- und spater Einpersonenhaushalt alterer Menschen.

Modell der Wanderungsvorgénge in Verdichtungsrdumen

Abb. 2 zeigt ein auf diesen konzeptionellen Uberlegungen basierendes idealtypisches Modell
der Wanderungsvorgange in Verdichtungsraumen. Es unterscheidet zwischen Kernbereich
bzw. Kernstadt und den Randbereichen bzw. dem Umland eines Verdichtungsraums sowie
anderen Standorten aullerhalb des Verdichtungsraums. Das Modell verdeutlicht die zwi-
schen diesen geographischen Kategorien bestehenden Wanderungsverflechtungen in ideali-
sierter Weise. Demnach wandern Mehrpersonenhaushalte, und zwar vor allem der wach-
sende und der stagnierende Typ, in erster Linie zentrifugal innerhalb der Region, d.h. aus
den Kern- in die Randbereiche. Diese klassischen Suburbanisierungsprozesse fihren zu
Wanderungsgewinnen in den Randbereichen und zu Wanderungsverlusten in den Kernbe-
reichen (so auch in Hamburg, vgl. Tab. 3). Wanderungen von Mehrpersonenhaushalte finden
aullerdem innerhalb der jeweiligen Bereiche des suburbanen und auch des Kernraums statt
sowie aus und von anderen Stadten. Dagegen weisen Einpersonenhaushalte, darunter auch
alte Menschen, ein zentripetales Wanderungsmuster auf bzw. wandern aus anderen Stadten
zu, und zwar vorrangig in die Kernbereiche.
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Ausland Schema typischer
Wanderungsvorgange
im GroRstadtbereich

<+— vorwiegend 1-Personenhaushalte

<+ schwache Wanderungsstrome

<4— vorwiegend Mehrpersonenhaushalte

- schwache Wanderungsstrome

Grol3stadt W wachsende Haushalte
st stagnierende Haushalte

a alte Menschen

= Wanderungsverluste

+ Wanderungsgewinne

Landl. Region

Abb. 2: Schema typischer Wanderungsvorgénge im Grol3stadtbereich

Quelle: Kuls/Kemper 2000:247

Umlandwanderung

Eine statistische Analyse der kleinrBumigen Zu- und Abwanderungsvorgange innerhalb von
Agglomerationsraumen fir die Jahre 1991 bis 1994 stitzt die wichtigsten Aussagen des Mo-
dells (Boltken et al. 1997):

Kernstadte weisen bei einer Beschrankung auf regionsinterne Wanderungen negative
Wanderungssalden auf (Béltken et al. 40; fir Hamburg vgl. Tab. 3), wahrend das
hochverdichtete und das verdichtete Umland positive Salden haben. Besonders hoch
sind die entsprechenden Werte flir die Gruppe der unter 18jahrigen und der 30-
50jahrigen, also der Gruppe, die im Lebenszykluskonzept mit wachsenden bzw. sta-
gnierenden Mehrpersonenhaushalten assoziiert wird. Ohne hier detailliert auf die
umfangreiche Forschung zur Wohnsuburbanisierung einzugehen, sind als wichtigste
Wanderungsmotive der Wanderung aus der Kernstadt ins Umland die Verbesserung
der Wohn-, Versorgungs- und Freizeitsituation zu nennen.

Im Vergleich mit den anderen Raumkategorien weisen zumindest die Kernstadte im
Westen nicht nur die hdchste Fortzugsrate, sondern auch eine fast ebenso hohe Zu-
zugsrate auf. Das intraregionale Wanderungsgeschehen ist also, wie im Modell an-
gedeutet, keineswegs unidirektional, sondern der Abwanderung aus der Kernstadt ins
Umland steht eine Zuwanderung aus dem Umland gegeniber. Hierbei handelt es
sich vor allem um junge Erwachsene, deren wichtigstes Wanderungsmotiv die Suche
nach, bzw. Wahrnehmung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen ist.
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Tab. 3: Zu- und Fortziige nach bzw. aus Hamburg, Januar-Dezember 2001

Total Umland sonstige
Zuzuge Uber die Landesgrenze 82.352 16.136 66.216
Fortziige Uber die Landesgrenze 68.916 22.923 45.993
Saldo +13.436 -6.787 +20.223
p.m. Umzige innerhalb Hamburgs 112.050

Quelle: Statistisches Landesamt Hamburg

Ebenso wie in anderen grol3en Stadten treten gemal empirica-Studie in Hamburg als Su-
burbanisierer vor allem Personen auf, die mittleres und hoheren Alters sowie deutsche Na-
tionalitdt haben, tendenziell eher in gréferen Haushalten leben und mit mittleren bis hdheren
Einkommen ausgestattet sind (vgl. Krings-Heckemeier et al. 2000). Die empirica-Studie weist
darauf hin, dass die von diesen Gruppen ausgehenden Suburbanisierungsprozesse in Zu-
sammenhang mit der stadtischen Wohnungsmarktentwicklung und den hier gegebenen
Mdoglichkeiten des Eigentumserwerbs stehen. Auch wenn zweifellos eine positive Korrelation
zwischen dem Wunsch nach Wohneigentum und suburbaner Orientierung besteht, sind die-
se Aspekte in Hinsicht auf wohnungspolitische Malinahmen getrennt zu betrachten. Wohnei-
gentum steht primar mit finanziellen Ressourcen und mittel- bzw. langfristiger Kapitalbindung
in Verbindung, auf die sich eine andere Foérderkulisse beziehen muss, als auf suburbane
Orientierung, die mit groRzigiger Wohnflache im Eigenheim/Reihenhaus und Garten zu-
sammenhangt.

Einen weiteren wichtigen Ansatzpunkt bilden jedoch auch die nicht unerheblichen Zuzige
aus dem Umland (vgl. Tab. 3). Hier sind als besonders wichtige Gruppe im Umland lebende
Menschen mit einer Ausbildungs- oder Arbeitsplatzorientierung zu nennen, also vor allem
junge Leute und Ein- bis Zweipersonenhaushalte. Eine andere Gruppe, die angesichts ver-
anderter Lebensstile zuklinftig ein nicht unbedeutendes Potential darstellen kénnte, sind im
Umland lebende Menschen mit einer auf stadtische Milieus ausgerichteten Wohnumfeld-
oder Ruhesitzorientierung, insbesondere Personen mittleren und héheren Alters und Ein- bis
Zweipersonenhaushalte.

Abb. 3 zeigt am Beispiel der Wanderungsverflechtungen zwischen Hamburg und dem nie-
dersachsischen Umland (bestehend aus den Kreisen Stade, Harburg, Lineburg, Lichow-
Dannenberg, Uelzen, Rotenburg (Wimme), Soltau-Fallingbostel, Cuxhaven), dass die Wan-
derungssalden der alteren Menschen (ab 50 Jahre) in der zweiten Halfte der 1990er Jahre
aus Hamburger Sicht zwar weiter negativ sind, aber seit 1998 mit deutlich sinkender Ten-
denz. Inwieweit dieser Trend sich fortsetzt und verstarkt und man von einer Reurbanisierung
im Sinne von wohn-, versorgungs- und freizeitorientierten Um- bzw. Rickzugsprozessen aus
dem Umland in die Stadt sprechen kann, bleibt derzeit abzuwarten. Eine so gefasste Reur-
banisierung vor allem alterer Menschen wird jedoch vielfach konstatiert und prognostiziert
und erscheint angesichts der veranderten Lebensstile vieler alterer Menschen auch plausi-
bel. Fir Hamburg wird die Reurbanisierung alterer Menschen in einer Wohnungsmarktanaly-
se von Haspa, Grossmann & Berger und der LBS sogar als einer der zentralen Trends der
zuklnftigen Wohnungsnachfrage gesehen: ,Die Haushalte der Zukunft werden ihre Wohnsi-
tuation immer haufiger ihren sich andernden Lebensumstanden anpassen. Selbst wenn man
des Hauschens im Grinen wegen vor die Tore der Stadt gezogen ist, gewinnt die City doch
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wieder an Attraktivitat, sobald die Kinder erwachsen und aus dem Haus sind. Das Eigenheim
im Umland entwickelt sich immer mehr zu einer ,Lebensabschnittsimmobilie’. Viele altere
Hamburger, die heute noch im Umland wohnen, planen den Umzug zurick in die Metropole.®
(vgl. Haspa et al. 0.4, 9).

1000 2500
(a) Wanderungssalden mit Hamburg (abs.) (b) Zuziige nach Hamburg (absolut)
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Abb. 3: Wanderungsverflechtungen des niederséchsischen Teils der Metropolregion mit Hamburg
nach Altersgruppen:
(a) Wanderungssalden mit Hamburg (absolut)
(b) Zuziige nach Hamburg (absolut)

Quelle: Statistisches Landesamt Niedersachen

Fernwanderung

Negative Wanderungssalden mit dem Umland werden in den meisten gro3en Stadten - und
so auch in Hamburg (vgl. Tab. 3) - durch positive Fernwanderungssalden ausgeglichen oder
sogar Uberkompensiert. Dies gilt allerdings nicht flr alle Stadte, insbesondere ostdeutsche
und auch einige westdeutsche Stadte sind in den 1990er Jahren in Hinblick ihrer Bevolke-
rungszahlen geschrumpft. Neben Suburbanisierungsprozessen sind hierfur vor allem Uber-
regionale Abwanderungsbewegungen verantwortlich. Bei der Fernwanderung sind verschie-
dene Gruppen mit jeweils unterschiedlichen Wanderungsmotiven zu unterscheiden.

Als wichtigstes Wanderungsmotiv fir die (freiwillige) Fernwanderung gilt die Arbeitsplatzori-
entierung. Bei der arbeitsplatzorientierten Zu- und Abwanderung Uberwiegen Menschen mit
uberdurchschnittlicher Qualifikation und hohem Einkommen, meist jingeren und mittleren
Alters und zu einem grof3en Teil aus dem Inland (Kuls/Kemper 2000: 227ff.). Insbesondere
bei jenen, die mit Familie kommen, erfolgt die Zuwanderung allerdings nur teilweise in die
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Kernstadt. Fir eine Wohnortwahl im Umland gelten ahnliche Beweggriinde wie fiir die oben
diskutierten Suburbanisierer.

Insbesondere in Grof3- und Universitatsstadten sind auRerdem Uberregionale bildungsorien-
tierte Zuwanderer zu berlcksichtigen. Diese sind mit der entsprechenden Gruppe aus dem
Umland (s.0.) zwar vergleichbar, doch deutet die durch Fernwanderung belegte hohe raumili-
che Mobilitéat auch auf hdhere Qualifikationsziele hin. Da es sich fast ausschlief3lich um junge
Erwachsene ohne Kinder handelt, die in der Region nicht verankert sind, kann von einer
starken Kernstadtorientierung ausgegangen werden. Wahrend bildungsorientierte Zuwande-
rer aus dem Ausland haufig nur fir einen befristeten Zeitraum zuwandern, verbleiben viele
Bildungszuwanderer aus dem Inland auch nach Abschluss der Ausbildungsphase in der Re-
gion.

Neben den arbeitsplatz- und bildungsorientierten Zuwanderern aus dem Inland muss eine
auf Wachstum der Kernstadt ausgerichtete Politik jedoch weitere Gruppen und Wande-
rungsgriunde bertcksichtigen, deren Quantifizierung mangels geeigneter statistischer Daten
schwierig ist und die insbesondere die Zuwanderung aus dem Ausland betreffen.

Lasst man die Zuwanderung hochqualifizierter Arbeitskrafte unbericksichtigt — diese ist mit
der arbeitsplatzorientierten Zuwanderer aus dem Inland vergleichbar —, so erfolgt Zuwande-
rung aus dem Ausland oftmals als Flucht oder mit Hilfe von persdnlichen Netzwerken, die
z.B. infolge der Gastarbeiterzuwanderung der 1960er und 1970er Jahre entstanden sind
(Familiennachzug etc.). Sowohl die offizielle als auch die inoffizielle Variante dieser Zuwan-
derung aus dem Ausland wird zu einem grofieren Teil von Bevolkerungsgruppen getragen,
deren Einkommen und Qualifikationen im Kontext des hiesigen Arbeitsmarktes deutlich unter
dem Durchschnitt liegen. Von der Altersstruktur iberwiegen hier eher Menschen jlingeren
und mittleren Alters.

Die Bericksichtigung dieser nicht unerheblichen Zuwanderung im Rahmen eines Konzepts
.Metropole Hamburg — Wachsende Stadt® ist besonders schwierig. Dies liegt zum einen dar-
an, dass die Wanderungsmotive sehr heterogen sind (von Zwangsmigration Uber familiare
Grunde bis hin zur Arbeitsplatzorientierung). Zum anderen unterliegen zuwandernde Auslan-
der in dieser Gruppe besonderen rechtlichen Regelungen im Hinblick auf ihren Wohnstand-
ort, die Aufenthaltsdauer und die Mdglichkeit zu arbeiten, die von der stadtischen Politik
kaum beeinflusst werden kdnnen. Diese Regelungen wirken grofitenteils als Restriktionen,
beinhalten aber auch bestimmte Rechte (Flichtlingsstatus, Familiennachzug). Neben den
maoglicherweise verursachenden ,Push-Faktoren® in anderen Landern stellen diese Regelun-
gen selbst einen Einflussfaktor flir den Umfang der Zu- und auch der Abwanderung dar. Dies
ist fur Hamburg insbesondere vor dem Hintergrund der anstehenden EU-Osterweiterung
relevant.

2.1.2. Ausdifferenzierung der Haushaltsformen und Lebensstile und die Bedeutung
im kleinrdumigen Kontext

Die bisherigen Ausfliihrungen zu Umland- und Fernwanderungen und das oben skizzierte
Modell kdnnen nur einen stark vereinfachten Uberblick Uber die Bevdlkerungsentwicklung
und das Wanderungsgeschehen grof3er Stadte geben. Erklarungen fir Wanderungen lassen
sich nicht auf ein Leitmotiv reduzieren, vielmehr basieren realisierte Wanderungsbewegun-
gen auf komplexen Kombinationen unterschiedlicher Faktoren. Dies gilt insbesondere fiir
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Mehrpersonenhaushalte, deren Mitglieder unterschiedliche Bedirfnisse und Interessen-
schwerpunkte haben.

Des weiteren spiegelt das dem Modell zugrundeliegende Konzept des Lebenszyklus die
Realitat heute nur noch sehr eingeschrankt wider. So hat der Anteil der Singlehaushalte un-
ter den Erwachsenen jungen und mittleren Alters deutlich zugenommen. Gleichzeitig ist mit
dem allgemeinen Rickgang der Geburtenrate der Anteil der Haushalte mit Kindern deutlich
gesunken, und aufgrund gestiegener Raten von Scheidungen und Geburten aufRerhalb der
Ehe ist der Anteil von Alleinerziehenden-Haushalten unter den Haushalten mit Kindern ge-
wachsen. Eine Typisierung der Zu- und Abwanderung auf der Basis von Altersgruppen und
(angenommenen) Haushaltstypen vor dem Hintergrund des Lebenszyklus-Konzepts greift
jedoch auch unter Einbeziehung dieser Aspekte zu kurz.

Zu berucksichtigen sind auferdem die sich mit der Ausdifferenzierung der Lebensstile erge-
benden Veranderungen von Wohnstandortpraferenzen, die sich nur teilweise an den bisher
diskutierten Merkmalen festmachen lassen und quer zu den oben skizzierten traditionellen
Kombinationen von Alter, Haushaltstyp und Wohnstandort(wiinsch)en laufen kdnnen. Die
Ausdifferenzierung der Lebensstile artikuliert sich langst in veranderten Wohnwinschen und
Wohnkonzepten. Damit muss die Dreizimmer-Wohnung fiur die Einheitsfamilie erganzt wer-
den durch vielfaltige Wohnstrukturen. Schlaglichtartig sei hier die unter dem Stichwort ,Gen-
trifikation“ gefihrte Debatte um die soziodemographischen Veranderungen und die bauliche
Aufwertung innerstadtischer Wohnstandorte genannt. Bei den hieran beteiligten Bevolke-
rungsgruppen mit einer ,urbanen Orientierung” handelt es sich in erster Linie um Menschen,
die in der Regel mindestens eines der folgenden Merkmale aufweisen: jung, einkommens-
stark, hohe Qualifikation bzw. hohes kulturelles Kapital. Diese fragen nicht-programmierte
Raume zur individuellen Wohn-/Arbeitsraum-Gestaltung nach (vgl. 2.3.3).

Weiterhin muss beachtet werden, dass Wanderungen von Personen und Haushalten mit
einer urbanen Orientierung noch weniger als bei traditionellen Wanderungsvorgangen durch
ein vorrangiges Leitmotiv erklart werden kénnen. Vielmehr sind Bildungs- bzw. Arbeitsplatzo-
rientierung und Wohnumfeldorientierung eng gekoppelt. Insbesondere fir urban orientierte
Zuwanderer aus dem Umland, fir die ein Umzug nicht durch einen Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzwechsel notwendig wird, stellt die kleinrdumige Wohn-, Versorgungs- und Frei-
zeitsituation in den Wohnquartieren der Kernstadt im Vergleich mit dem bisherigen Wohn-
standort die entscheidendende Determinante der Wanderungsentscheidung dar. Bei der Zu-
wanderung aus anderen Regionen dagegen, und dies gilt insbesondere flir hochqualifizierte
Arbeitskrafte, ist zunachst das gesamtstadtische Angebot und Image entscheidend. Hier be-
steht also eine vorgelagerte Konkurrenz mit anderen Verdichtungsraumen, die allerdings die
kleinrdumig realisierbaren Wohn-, Versorgungs- und Freizeitsituationen einschlief3t. Diese
Ausfihrungen verdeutlichen, dass die kleinrdumigen Strukturen und Angebote in den Quar-
tieren einer Stadt sowie das sich daraus ergebende Gesamtmuster nicht nur fur intra- son-
dern auch flr Uberregionale Wanderungsentscheidungen wichtig sind.

Neben flachenbezogenen Anforderungen hinsichtlich der Wohn-, Versorgungs- und Freizeit-
situation, die in 2.3 ausfihrlicher diskutiert werden, spielt auch die Zusammensetzung der
Wohnbevélkerung und die Auspragung des ,Zusammen“-Lebens in der Stadt und den Quar-
tieren eine wichtige Rolle fur Wohnstandortentscheidungen. Hier bestehen sehr unterschied-
liche Vorstellungen und Toleranzschwellen seitens der Bewohner einer Stadt(region). Im Ge-
gensatz zu jenen, die eher ein moglichst homogenes soziales Umfeld bevorzugen — wie es
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haufig in Einfamilienhausgebieten oder Siedlungen des sozialen Wohnungsbaus vorzufinden
ist —, legen Menschen mit einer urbanen Orientierung Wert auf eine Umgebung, die von Viel-
falt und Toleranz gepragt ist — wie sie in vielen grinderzeitlichen und/oder innenstadtnahen
Quartieren mit einer kleinrdumigen Bevolkerungs- und Nutzungsmischung besteht. Fir die
Attraktivitdt gemischter Quartiere und den langfristigen Verbleib der interessierten Bevolke-
rungsgruppen ist daher nicht nur wichtig, inwieweit die lokale Wohn-, Versorgungs- und Frei-
zeitsituation den sich im Zeitverlauf verandernden Bedirfnissen ihrer Bewohner gerecht wird.
Einen weiteren wichtigen Aspekt bildet die Entwicklung der Wohnbevdlkerung, ihrer sozialen
Interaktion und Kohasion. Einen zentralen Aspekt bildet hier — und dies gilt nicht nur auf der
Quartiersebene, sondern ist fur die Lebensqualitat in der gesamten Stadt relevant — die Inte-
gration von Auslandern sowie von sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen.

2.1.3. Konsequenzen fiir Wachstumsstrategien

Aus diesen Uberlegungen lassen sich fiir das Konzept der ,Metropole Hamburg — Wachsen-
de Stadt“ Bevodlkerungsgruppen herleiten, die flir Wachstumsstrategien der Kernstadt be-
sonders relevant sind. Die Festlegung dieser Gruppen verbindet verschiedene Kriterien —
Herkunfts- bzw. Zielort sowie Motive einer mdglichen Wanderung mit demographischen
Merkmalen — im Sinne des Lebenszykluskonzepts und auf der Basis der Erkenntnisse Uber
Wanderungsvorgange in der jingeren Vergangenheit. Die im folgenden aufgelisteten Grup-
pen stellen somit Idealtypen, also Konstrukte dar, anhand derer Potentiale und Probleme
diskutiert werden kdnnen, und die die Entwicklung politischer Konzepte unterstlitzen sollen:

(Potentielle) Suburbanisierer: Haushalte, die (noch) in der Kernstadt leben, vor allem
Haushalte mit Kindern, d.h. Mehrpersonenhaushalte, und Personen mittleren und hé-
heren Alters;

Starter. im Umland und in anderen Regionen lebende Menschen mit einer Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatzorientierung, vor allem junge Leute und Ein- bis Zweiperso-
nenhaushalte;

Reurbanisierer: im Umland lebende Menschen mit einer urbanen Wohnumfeld- oder
Ruhesitzorientierung, vor allem Personen mittleren und héheren Alters und Ein- bis
Zwei-Personenhaushalte, eher ohne Kinder;

Transnationale Eliten: hochqualifizierte Menschen aus dem In- und Ausland mit einer
Arbeitsplatzorientierung, vor allem Personen mittleren Alters, teilweise mit Familie,
die im Rahmen eines bereits vertraglich geregelten Arbeitsverhaltnisses zuwandern,
insbesondere bei Wechsel des Arbeitsplatzes innerhalb eines international tatigen
Konzern mit Niederlassung in Hamburg (z.B. Unilever, Vattenfall, Airbus);

Migranten: niedrigqualifizierte Menschen, vor allem aus dem Ausland, die im Rahmen
des Familiennachzugs als offizielle Fllichtlinge oder aber auch inoffiziell nach Ham-
burg kommen wollen und die sehr unterschiedliche Wanderungsmotive haben.

Wichtige Faktoren fir den Zuzug und den langfristigen Verbleib dieser Gruppen sind, mit
jeweils unterschiedlicher Gewichtung:

Arbeits- und Ausbildungsplatzsituation in der Stadt, evt. sogar im Wohnumfeld (alle
aulBer Personen im Ruhestand, zuziehende Familienangehdrige und Fluchtlinge);

Kleinrdumige Wohn-, Versorgungs- und Freizeitsituation und ihre Flexibilitat im Hin-
blick auf veranderte Bedurfnisse und Anspriiche, insbesondere flir Haushalte mit Kin-
dern (alle);
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Mdoglichkeit des Erwerbs von attraktiven Wohnungen (vor allem Sub- und Reurbani-
sierer sowie teilweise transnationale Eliten);

Ausmal} und Auspragung der sozialen Kohasion bzw. der sozialen Disparitaten in der
Stadt und im Wohnumfeld (alle, insbesondere einkommensstarkere Gruppen).

Innerhalb der genannten Gruppen bilden jene Haushalte ein wichtiges Potential fur langfristi-
ge (kern)stadtische Wachstumsprozesse, die eine eher urbane Orientierung haben. Zwar
weisen viele Quartiere in der Stadt — und dies gilt auch fur Hamburg — suburbanen Charakter
auf, doch sind entsprechende Erweiterungspotenziale begrenzt. Zudem ist anzunehmen,
dass das anvisierte Bevolkerungswachstum mittel- bis langfristig den Charakter suburbaner
Wohnquartiere in der Kernstadt so verandern wird, dass diese fir Haushalte mit einer eher
antiurbanen Orientierung an Attraktivitat verlieren. MalRnahmen im Hinblick auf eine Verrin-
gerung der Abwanderung sollten daher jene Haushalte in den Vordergrund stellen, die dem
Wohnen in der (Kern-)Stadt grundsatzlich positiv gegenliber stehen.

Vor dem Hintergrund der am Anfang dieses Kapitels skizzierten Trends ist besonderes Au-
genmerk darauf zu richten, die Attraktivitat der Kernstadt und ihrer Quartiere fir verschiede-
ne Bevolkerungsgruppen und insbesondere fir Haushalte mit Kindern zu erhalten und zu
erhéhen. Zwar sind Beflirchtungen, die Kernstadt entwickle sich zum Auffangbecken fir je-
ne, die sich den Umzug ins ,grune”“ Umland nicht leisten konnen, im Falle Hamburgs bisher
unrealistisch. Fur langfristige Wachstumsprozesse der Bevolkerung sind neben Mallnahmen,
die darauf abzielen, die Wohn-, Versorgungs- und Freizeitsituation, sowie allgemein die Le-
bensqualitdt und soziale Kohéasion in der Stadt zu verbessern, wirtschaftliche Wachstums-
prozesse von Uberragender Bedeutung. Eine positive Arbeitsmarktentwicklung stellt die ent-
scheidende Determinante fir die Uberregionale Zuwanderung und damit fir das Bevolke-
rungswachstum der Kernstadt dar.

2.2. Arbeitsmarkt und Wirtschaft der ,wachsenden Stadt“: Regionale Clu-
ster und Innovationssysteme

Die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt folgt seit langerem einem Trend, der unginstig fir die
Kerne der Verdichtungsraume in Deutschland verlauft. Starke Beschaftigungszuwachse im
Umland und ein relativer Anstieg in vielen landlichen Regionen stehen relative Beschéfti-
gungsruckgange in den Zentren gegeniber. Dieser Trend zuungunsten der Kerne der Ver-
dichtungsraume ist auch in Hinblick auf hdhere Qualifikationen, Personal in Forschung und
Entwicklung sowie in der Einkommensentwicklung stabil (Abb. 4 a,b).
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Abb. 4 a,b: Relative Beschéftigungsentwicklung in Deutschland (West) 1976-1996

Quelle: Bade et al. 2002

In Makroperspektive indizieren diese Daten eine Bewegung hin zur grof3irdumigen Konver-
genz, d.h. zu einer Angleichung der 6konomischen Potentialfaktoren zwischen den Regio-
nen, besonders eine tendenzielle Nivellierung der historischen Stadt-Land-Unterschiede.
Auch wenn die relative Betrachtung nicht Uber die nach wie vor betrachtlichen Dichte- und
Leistungsunterschiede auch in den alten Bundeslander hinweg tauschen soll (Abb. 5), ist
grundsatzlich von Angleichung primarer Standortfaktoren auszugehen, die zu einer zuneh-
menden raumbezogenen Freiheit und Unabhangigkeit der unternehmerischen Standortwahl
geflhrt hat. Das Leitbild ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt* stellt sich somit auch in
Hinblick auf die raumliche Arbeitsmarktdynamik gegen einen strukturell wirksamen Trend.
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Allerdings verdecken statistische Nachweise zur regionalen Konvergenz die Ergebnisse
zahlreicher theoretischer und empirischer Untersuchungen zur zunehmenden regionalen
Diversitat der Formen, branchenbezogenen Zusammensetzungen und Dynamiken der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Ohne auf die inzwischen ausufernde Literatur und die darin auf-
gefihrten Argumente und vielfaltigen Begriindungen regionalspezifischer wirtschaftlicher
Entwicklungsverlaufe hier im einzelnen eingehen zu kdénnen (u.a. Lagendijk 2001), spielen
zwei Aspekte eine hervorragende Rolle:

Zum einem beinhalten die durch technologische Innovationen entstandenen Informations-
und Kommunikationsgeschwindigkeiten eine ,Raum-Zeit-Kompression®, d.h. zeitliche und
raumliche Distanzen spielen fur wirtschaftliche Prozesse eine immer geringere Rolle und
beférdern damit tendenziell raumliche Konvergenzbewegungen. Gleichzeitig erlaubt diese
entgrenzende Wirkung neuer Technologien aber eine genauere und feinere Betrachtung
regionaler Unterschiede und ihre Bewertung flr wirtschaftliche Wachstums- und Gewinner-
wartungen. Eine besondere Rolle spielt dabei die Mdglichkeit fir Unternehmen, dass sie ge-
eignete regionale Bedingungen fir sich ausnutzen kénnen und auf diese Weise externe Er-
sparnisse realisieren bzw. Transaktionskosten vermindern. Dabei kénnen die Zulieferbezie-
hungen ausschlaggebend sein wie beispielsweise in der Fahrzeugbauindustrie, oder Innova-
tionsleistungen und darauf aufbauende Kommerzialisierungserfolge wie in der Biotechnolo-
gie, oder ausgepragte Kooperationsbeziehungen und regionale Spezialisierungen wie in ei-
nigen Branchen der unternehmensorientierten Dienstleistungen (Auf’enhandel, Medien,
Wirtschafts- und Rechtsberatung, Werbung) oder auch in verschiedenen handwerklich- und
designintensiven Branchen (vgl. die Beitrage in Schatzl et al. 2002).

Zum zweiten wird dieser intensivere Blick flir standortspezifische Differenzierungen durch die
ordnungspolitische Homogenisierung grofRer Wirtschaftsrdume erheblich verstarkt. Beson-
ders hervorzuheben ist hier die europaische Integration. Wirksam sind aber Angleichungs-
prozesse im globalen Malistab, hervorgerufen durch die GATT-Runden und die WTO-
Regeln. Die damit implizit verbundene Bedeutungsabnahme nationalstaatlicher Regulie-
rungsformen bedingt gleichzeitig einen Bedeutungsgewinn substaatlicher Einheiten, der von
den Akteuren auf der regionalen Ebene fur spezifische wirtschaftliche Strategien und Suche
nach besonderen Wettbewerbsvorteilen genutzt und somit verstarkt wird. Das foderale Sy-
stem der Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt diesen Trend durch die vergleichsweise
groRe Autonomie der Bundeslander. Gleichzeitig entstehen auch neue regionale Kooperati-
onsformen, um aktive Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik in funktionalen Wirtschaftsraumen
umsetzen zu kdnnen (Heeg et al. 2003, Danielzyk / ORenbrugge 2002, Knieling 2000).

Vor diesem Hintergrund scheinen solche regionalpolitische Konzepte erfolgversprechend
(Glasmeier 2000), die

unternehmerische Vorteile und Interessen an Kooperation mit anderen Unternehmen
und Organisationen in der Region aufzeigen (direkte und indirekte externe Ersparnis-
se);

eine handlungsfahige Region politisch konstruieren, positiv abbilden und in relevante
Diskurse einbringen kénnen (Regionalmarketing);

spezifische Innovationsleistungen kontinuierlich hervorbringen und damit kreative
Beitrage fur weltweit verflochtene wirtschaftliche Prozesse bereit stellt (regionale In-
novationssysteme).
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Ansatze, die derartige Gesichtspunkte aufnehmen, sind in den letzten Jahren als ,Cluster-
perspektive“ zu einem wesentlichen Element der regionalen Wirtschaftspolitik und strategi-
schen Standortentwicklung avanciert. Obwohl die wissenschaftliche Debatte bereits seit |an-
gerem besteht und Clusterkonzepte teilweise kontrovers diskutiert werden, sind entspre-
chende Handlungsansatze in der Regionalpolitik derzeit durchweg positiv aufgeladen. Ange-
sichts zunehmender Konkurrenz zwischen Stadten und Regionen, der steigenden Bedeu-
tung von vernetzten Organisationsprinzipien und der Mobilisierung endogener Potentiale
versprechen Clusterkonzepte gestaltbare Strategien flr nachhaltiges wirtschaftliches
Wachstum.

Grundsatzlich driicken die Begriffe ,Cluster” die raumliche Konzentration von spezialisierten,
innovativen und untereinander vernetzten wirtschaftlichen Aktivitadten aus. Michael Porter,
einer der ,Erfinder’ der Clusterperspektive, definiert sie folgendermalen: ,Clusters are geo-
graphic concentrations of interconnected companies, specialized suppliers, and service pro-
viders; firms in related industries; and associated institutions (e.g. universities, standards,
agencies, and trade associations) in particular fields that compete but also cooperate” (Porter
2002: 144).

Zur naheren Betrachtung bestehender Clusteransatze werden in der Literatur sehr unter-
schiedliche Vorgehensweisen angeboten. In der sehr einflussreichen Arbeit von Kanter
(1995) dienen die Begriffe ,concepts”, ,competence® und ,connection“ als Basis flr unter-
schiedliche Ausrichtungen.

.Konzepte“ spricht den Kern der neuen wissensbasierten wirtschaftlichen Entwicklung
an, namlich die Fahigkeit, permanent innovativ zu sein, technisch hochwertige Pro-
dukte hervorzubringen und komplexe Probleme kommerzialisierbaren Losungen zu-
zufihren. Kanter meint damit solche Stadte und Regionen, in denen die Schlissel-
technologien von morgen erfunden und anwendungsfahig gemacht werden (Prototyp:
Silicon Valley; Europa: Cambridge Phanomen).

.,Kompetenz“ beschreibt die Umsetzungsfahigkeit von Innovationen und Konzepten in
Produkte und Dienstleistungen mit hohen und wachsenden Umséatzen. Vorausset-
zung dafur ist ein differenzierter, gut qualifizierter Arbeitsmarkt mit einem Potential an
Facharbeitern, das sich in einen Prozess des lebenslangen Lernens einbinden Iasst.
Merkmal derartiger Regionen ist ein signifikanter Anstieg industrieller Aktivitaten, die
gegen den allgemeinen Trend fir eine Stabilitat bzw. sogar fur einen Anstieg industri-
eller Beschaftigung sorgt (Prototyp: South Carolina - BMW, Daimler-Benz -; Europa:
Irland, aber auch VW in Wolfsburg mit dem 5000 * 5000 Modell).

»Vverbindungen® beziehen sich auf die wahrscheinlich wichtigste Eigenschaft potentiell
erfolgreicher Regionen. Dieser Begriff umfasst sowohl die Mobilitdt von Menschen
und den physischen Austausch von Gitern, als auch die Aufgeschlossenheit gegen-
Uber dem Neuen, das haufig durch Fremde und Zuwanderer mitgebracht wird. Ver-
bindungen sind stark ausgepragt in Stadten, die Uber die Zentralen multi- und trans-
nationaler Unternehmen verfiigen, oder die Handelsfunktionen wahrnehmen bzw. den
internationalen Finanzmarkt organisieren. Das lokale Milieu misse eine kosmopoliti-
sche Qualitat aufweisen (Prototyp: New York, aber auch Miami fur Lateinamerika; Eu-
ropa: Amsterdam).

Diese sehr vereinfachende Gliederung in drei Bereiche ist als ein erster Schritt nitzlich, um
regionale Kernfahigkeiten und Potentiale zu bestimmen. In der Terminologie Kanters fungie-
ren diese als Magneten fir neue und erganzende wirtschaftliche Aktivitaten. Weiterhin dient
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diese Gliederung auch zur Differenzierung der regionalen Kooperationsinfrastruktur, die zur
Verstarkung der Standortbindung hochmobiler Unternehmen und ihrer lokalen Einbettung
aufgebaut und gepflegt werden muss. Aufbauend auf diesen Uberlegungen und in Hinblick
auf die in Europa existierenden Formen von Wirtschaftscluster und Varianten clusterorien-
tierter Technologie- und Regionalpolitik lassen sich drei strategische Ansatzpunkte benen-
nen.

2.2.1. Clusterpolitik als globalisierungsbewuBite Bestandspolitik

Ausgangspunkt dieser Variante sind bereits spezialisierte regionale Entwicklungspfade, die
durch viele Klein- und Mittelunternehmen oder durch ein Grof3unternehmen gepragt sind. Vor
dem Hintergrund turbulenter Veranderungen der Weltwirtschaft dient der Clusteransatz in
diesem Fall zur Steigerung der Anpassungsleistungen des regionalen Bestandes an Unter-
nehmen. Die Unterscheidung zwischen Klein- und GroRRbetrieben ist sehr bedeutungsvoll, da
sie gleichzeitig die Strukturierung der Clusterbeziehungen anspricht. Bekannte Beispiele sind
Standorte der Automobil- (Daimler-Chrysler, VW), Luftfahrt- (Airbus), Elektro- (Siemens) und
Telekommunikationsunternehmen (Nokia). Mittel- und kleinbetriebliche Cluster existieren in
vielfaltigen Formen. Gut dokumentierte und erschdpfend diskutierte Beispiele finden sich
unter der Sammelbezeichnung ,Drittes Italien“ und sind u.a. auf die trendsetzende Untersu-
chung von Priore und Sabel zurtickzufuhren (Bathelt 1998).

Neben den industriellen Beziehungen sind auch Spezialisierungen im Dienstleistungsbereich
zu nennen. Hier kdnnen sektorale Aspekte in den Vordergrund treten wie die Funktion eines
Finanzplatzes (London, Frankfurt), oder der einer Handels- und Logistikdrehscheibe mit
Vermittlungsfunktion flr erkennbare raumliche Einzugsbereiche (Miami — Lateinamerika,
Singapur — Siidostasien). Unter dieser Uberschrift lassen sich auch die heterogenen Spezia-
lisierungen einzelner Grof3stadte fassen wie beispielsweise der gezielte Ausbau des Kultur-
tourismus in Wien, der ausgehend von der Zelebrierung des Barocks und der Musik Mozarts
zum allgemeinen Kunst- und Kulturgenuss erfolgt.

Hauptproblem der globalisierungsbedingten Bestandspolitik sind ,lock-in“-Effekte. Darunter
wird die bewul3te oder auch unbewuf3te Festlegung auf eine Entwicklungsrichtung bezeich-
net, die ja auch in eine Sackgasse flihren kann. Lock-in-Effekte entstehen besonders leicht
unter monostrukturellen Bedingungen; sie werden aber auch durch die Festlegung aller frei-
en Investitionspotentiale auf die Aufrechterhaltung der bestehenden, nicht zukunftsfahigen
Schwerpunkte erzeugt.

2.2.2. Aufbau regionaler Innovationssysteme

Die mit den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien verbundenen neuen Pro-
dukte und Dienstleistungen sind mit dem tiefgreifenden Umbau bestehender und dem
schnellen Aufbau neuer Wirtschaftszweige verbunden. Besonders am Beispiel der Biotech-
nologie bzw. allgemeiner der ,Life sciences” sind viele Studien entstanden, die die Bedeu-
tung von Clusterpolitik fiir den Aufbau neuer wirtschaftlicher Segmente herausstellen.

Als ein wesentlicher Ausgangspunkt wird zumeist die Existenz einer international bedeutsa-
men Wissensbasis angesehen: Es handelt sich dabei zumeist um grol3e 6ffentlich finanzierte
Forschungszentren mit ihren Kooperationen zu den filhrenden transnationalen Unterneh-
men. So ist der Bio-Regio-Wettbewerb in Deutschland stark durch die Genforschungszentren
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vorstrukturiert gewesen; die englische Biotechnologie ist um die Universitdten Cambridge
und Oxford konzentriert. Hinzu kommen grofte Krankenhauser, zumeist in den Hauptstadten
der europaischen Lander, die haufig mit den groten Universitaten verbunden sind.

Zusammengenommen ergeben sich an diesen Standorten die meisten ,spin-off-Effekte
(Ausgrundungseffekte). Der weitere Erfolg derartiger junger Innovationscluster ist dann von
ihrer Entdeckung durch groe Unternehmen, im Fall der Biotechnologie von den Pharma-
Konzernen, abhangig. Sie verhelfen den Neugriindungen durch Auftrage, Kooperationen und
Beteiligungen Uber die Schwelle. Mit dem Heranwachsen erfolgreicher Unternehmen kommt
es zumeist zu weiteren Neugriindungen, Ausgliederungen und Ansiedlungen von auf3erhalb.

Eines der interessantesten Beispiele flr eine derartige Entwicklung in Europa ist Mlnchen,
wo es, ausgehend von dem eher zufalligen Siemensstandort, unter anderem zur erfolgrei-
chen Clusterbildung in der Biotechnologie und der Software-Herstellung gekommen ist, d.h.
zu erfolgreichen technologischen ,spill-over’-Effekten (Uberschwappeffekten) von einer ver-
gleichsweise etablierten zu neuen Technologien (im Kap. 3 wird Minchen neben Wien und
der Oresundregion vorgestellt).

Erfolgreiche Technologieregionen weisen weiterhin vielfaltige unterstitzende Institutionen
auf, die Innovationen und ihre Kommerzialisierungsprozesse beférdern. Dazu gehéren Risi-
kokapitalgeber, ,business angels®, Patentanwalte, Investitionsbanken und weitere Dienstlei-
ster im Umfeld der Unternehmen und der Spezialisierungsfelder.

2.2.3. Clusterpolitik mit globaler oder regionaler Reichweite

Ein weiterer Punkt bezieht sich auf die unterschiedliche Reichweite der Cluster. Zwar sind
die hier angesprochenen Cluster per definitionem regional gepragt; aber ihre Funktion kann
sich deutlich unterscheiden. In einer englischen Studie werden beispielsweise sogenannte
.gateway“-cluster, im wiedergegebenen Beispiel Amsterdam, London und Paris (Abb. 6),
starker regional ausgerichteten Clustern (wie Stuttgart und Mailand) gegentber gestellt. Die-
ser Hinweis soll deutlich machen, dass Cluster trotz ihrer starken regionalen Orientierung
immer auch Teil weltweiter Verflechtungen sind, die moglicherweise ebenso stark die Clu-
sterdynamik bestimmen wie das direkte Umfeld.
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Abb. 6: Reichweiten von Clusteransétzen

2.2.4. Konsequenzen fiir die weitere Untersuchung und fiir Wachstumsstrategien

Um den gerade beschriebenen Formen gerecht zu werden und wichtige Merkmale / Indikato-
ren herauszustellen, unterscheidet das vorliegende Gutachten in Hinblick auf Auswahl und
Analyse der Beispiele drei unterschiedliche Betrachtungsebenen:

Clusterspezifische Bedingungen, die wir durch die Zuschreibungen Konzepte, Kom-
petenz und Verbindungen angesprochen haben und die sich auf Ausrichtung, GroRRe
und das relationale Geflige beziehen lassen. Dazu gehéren Variablen wie das Pro-
duktionssystem, die Wissensbasis, technologische Charakteristika, Grofle/kritische
Masse, Input-Output-Beziehungen, Systemfiihrer/Motoren, Innovationsintensitat,
Neugriindungen.

Organisationskapazitét des Clusters, die besonders die Art und Intensitat der Bezie-
hungen im Cluster erfassen. Dazu gehdren Variablen wie die Qualitat der Vernet-
zung, Public-Privat-Partnership, Entwicklungsleitbilder und Handlungsstrategien,
Ausmal} gesellschaftlicher Unterstiitzung und Einbettung, Regimebildung und -starke.

Regionales Umfeld des Clusters, das besonders die wirtschaftliche Struktur und die
Dynamik des betrachteten Wirtschaftsraumes umfasst. Dazu gehdren Variablen wie
die Wirtschaftsstruktur, generelle Standortqualitaten unter besonderer Beachtung
unterstitzender Merkmale zur Steigerung der regionalen Innovationsfahigkeit, Rela-
tionen der Innen- und Auflenbeziehungen.
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Auf konzeptioneller Ebene lassen sich bereits jetzt drei Punkte als knappe Zwischenbilanz
benennen. Erstens erscheint Clusterpolitik als Strategie des Ausbaus und der Erneuerung
des unternehmerischen Bestands sinnvoll und notwendig. Mit der Weiterfihrung bestehen-
der regionaler Entwicklungspfade sind die besten Voraussetzungen flir eine Wachstums-
strategie gegeben. Zwei Dinge sind allerdings zu beachten: Zum einen sind die bereits an-
gesprochenen ,lock-in“-Effekte zu vermeiden; zum anderen kann es zu Mitnahmeeffekten
bei standortpragenden GroRunternehmen kommen. Diese versuchen zunehmend, Kosten
der vertikalen Integration zu reduzieren, gleichzeitig aber die umfassende Kontrolle Uber die
Zulieferbeziehungen aufrecht zu erhalten.

Zweitens ist zum Aufbau neuer regionaler Innovationssysteme entweder eine kritische Mas-
se in der Wissensbasis zu erreichen, oder man muf} auf gliickliche Zufélle setzen. Die zuletzt
genannte Mdglichkeit besteht - ausreichende wirtschaftliche Diversitat vorausgesetzt - in je-
der Metropolregion; ob und wann sie wahrgenommen werden kann, ist allerdings offen. Inno-
vationsorientierte Wirtschaftspolitik sollte daher darauf ausgerichtet sein, wissenschaftliche
und technologische Potentiale zu identifizieren und auf dynamische Akteurskonstellationen
hinzuwirken. Weiterhin sind Bedingungen zur erfolgreichen Kommerzialisierung maoglicher
Innovationen intensiv zu untersuchen, da Fehlprognosen im Kontext unsicherer Technologie-
und Marktentwicklung leicht mdglich sind. Verschiedene Beispiele regionaler Innovations-
strategien werden in Kap. 3 herangezogen, um erfolgreiche Konstellationen zu illustrieren.

Drittens sollte die wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik einer Grostadt natirlich nicht nur
die Clusterpolitik einer ,World City Region®“ im globalen Kontext umfassen (vgl. Abb. 7). Eine
erfolgreiche Clusterstrategie (auf der rechten Seite der Abb. 7) ist nicht unbedingt mit einem
signifikanten Wachstum an Arbeitsplatzen gleichzusetzen. Eine positive Wirkung entfaltet
sich nur in Verbindung mit Segmenten derjenigen Wirtschaftsbereiche, die kleinrdumig auf
Stadtteile oder auf die Okonomie des Oberzentrums ausgerichtet sind. Denn hier finden wir
die grofite Zahl der Arbeitsplatze, besonders auch solche, die keine formalen Hochstqualifi-
kationen voraussetzen. Clusterbezogene Wirtschaftspolitik mit internationaler Ausrichtung
kann man als Motor der Regionalékonomie auffassen, der aber nur dann nicht zu ,stottern*
beginnt, wenn das kleinteilige wirtschaftliche Umfeld auch Dynamik entfaltet. In einigen ame-
rikanischen Grof3stadten bestehen beispielsweise ,high-tech-cluster®, die wie ,gated com-
munities® anmuten, d.h. insulare Gewerbestandorte umgeben von eingezaunten Wohnge-
bieten der dort Beschaftigten, ohne weitergehende lokale und regionale Ausstrahlung (z.B.
Biotech-Cluster San Diego). Um derartige Tendenzen zu vermeiden, bleibt bei aller Unter-
stlitzung einer internationalen Positionierung der Wirtschaft die stadtbezogene und regionale
Orientierung zumindest gleichrangig.
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Abb. 7: Segmente der Okonomie einer Metropolregion
Quelle: Eigene Darstellung

2.3. Flachenanspriiche der ,wachsenden Stadt*

Die bisher angesprochenen Trends und Strategien hinsichtlich der Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung stehen in engem Zusammenhang mit flachenbezogenen Nutzungsanfor-
derungen. Im folgenden wird die Entwicklung des Flachenangebots flr Arbeiten sowie Woh-
nen, Versorgung und Freizeit diskutiert, um daraus die infrastrukturellen Voraussetzungen
fur eine dynamische Stadtentwicklung abzuleiten. Die Grundlage hierfur bildet die Diskussion
der gegenwartig dominanten stadtebaulichen Leitvorstellungen ,Kompakte Stadt® und ,Zwi-
schenstadt” (vgl. 2.3.1). Vor dem Hintergrund eines Leitbildes ,Metropole Hamburg — Wach-
sende Stadt* erlaubt diese Diskussion Schlussfolgerungen Uber eine sinnvolle Anordnung
und Gestaltung von stadtischen Flachen in Hamburg. Sie gibt Hinweise darauf, welches Fla-
chenangebot und welche standértlichen Lagen Potenziale fir gewerbliche Nutzungen einer-
seits (2.3.2) und Wohn-, Versorgungs- und Freizeitnutzungen (2.3.3) andererseits in sich
bergen und wie sie als Flachenangebotspolitik reguliert werden kénnen (2.3.4).

2.3.1. Stadtentwicklung: kompakt oder gegliedert?

Die 6konomischen Strukturveranderungen haben zusammen mit der anhaltenden Individua-
lisierung und enormen Mobilitatssteigerung eine kontinuierlich steigende Flacheninanspruch-
nahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke in den letzten 40 Jahren bewirkt. Ein weiterer
wichtiger Erklarungsfaktor ist eine funktionale Entmischung von Daseins- und Wirtschafts-
funktionen, die lange Zeit auch planerisch geférdert wurde. Seit den 1990er Jahren zeichnet
sich jedoch eine Trendwende ab. Zwar nimmt der Landschaftsverbrauch mit durchschnittlich
129 ha pro Tag unvermindert zu (Tomerius/Preuf 2000), aber gleichzeitig zeigt sich in den
1990er Jahren wieder ein Trend zur Verdichtung auf bereits besiedelter Flache. Einzelne
Stadte hatten nach langen Jahren wieder einen Zuwachs von Bevolkerung zu verzeichnen.
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Diese Entwicklungen haben der Debatte Uber stadtebauliche Leitbilder einen neuen Anstof3
gegeben. Gegenwartig wird der Gegensatz zwischen dem Leitbild bzw. dem Modell der
.Kompakten Stadt‘, d.h. des verdichteten, nutzungsgemischten Stadtraumes, und dem der
LZwischenstadt”, d.h. des zersiedelten und flachenextensiven Stadtraumes, diskutiert. In der
Regel wird unter einer kompakten Stadt eine relativ dicht bebaute, multifunktionale Stadt
verstanden, die auf einem effizienten 6ffentlichen Transportsystem und einer fulRganger- und
fahrradfreundlichen Gestaltung der Verkehrswege aufbaut. In diesem Modell wird eine deut-
lich héhere Bevolkerungsdichte pro Raumeinheit angenommen als bei der ,Zwischenstadt®,
indem die stadtische Bebauung verdichtet, qualitativ verbessert, aufeinander abgestimmt
und intensiviert werden soll (vgl. z.B. Burton 2000, Apel 1998). Die Entwicklung einer ,Kom-
pakten Stadt* wird meist gleichgesetzt mit der Forderung einer nutzungsgemischten Stadt
der kurzen Wege (Brake 1995).

Dem Modell der ,Kompakten Stadt* wird haufig der Vorwurf gemacht, dass es normativ Uber-
laden ware. Sozialpolitische Vorstellungen der sozialen Mischung wirden kombiniert werden
mit Okologischen Argumenten der Verkehrsvermeidung durch kleinteiligere Nutzungsmi-
schung. Das zentrale Argument gegen das Konzept der ,Kompakten Stadt® ist, dass die
Struktur des Bodenmarktes und das Verhalten von Menschen nicht mit Mitteln der Raum-
planung beeinflussbar sei. Seit mehr als 50 Jahren sei eine anhaltende Suburbanisierung zu
beobachten. Abwanderungen an den Stadtrand bzw. in das Umland sind demnach eine Fol-
ge des Bodenpreisgefiiges, d.h. der hohen Bodenpreise in der Stadt und der billigeren
Grundstiicke am Rande der Stadt. Insbesondere junge Familien werden in der Konkurrenz
mit anderen Nutzungen und Doppelverdiener-Haushalten ohne Kinder ins Umland gezwun-
gen. Diese Randwanderung ist aber nicht nur eine Folge des Bodenpreisgefliges, sondern
entspricht auch einem Bedurfnis nach Wohnen im Grinen und im Eigenheim. Auch beim
flachenextensiven Gewerbe ist seit den Nachkriegsjahren eine ungebrochene Abwanderung
festzustellen.

Die Bewertungen von Stadtregionen, die durch einen nahtlosen Ubergang von Stadten und
Gemeinden ineinander gepragt sind, sind sehr unterschiedlich — Stichwort: ,Stadtebrei ver-
sus ,Netzstruktur®. Sowohl arbeits- als auch freizeitbezogene Lebensbeziehungen sind
stadtiibergreifend ausgepragt und filhren zu einer Zunahme des Verkehrs. Nach Sieverts
(1998) lasst sich die Zwischenstadt jedoch auch in positiver Weise fassen und zwar als eine
engmaschige Durchdringung von Freiraum und Siedlung, wobei der Freiraum der Stadtland-
schaft das Verbindende sei und neue Gestaltungsperspektiven eréffne.

Die Zwischenstadt lasst sich demnach als moderne Netzstruktur konzeptualisieren, die neue
Muster der Ordnung von Lebens- und Arbeitsbereichen zulasst und damit einer pluralistisch-
demokratischen Gesellschaft angemessener sei als die alte Zentrenstruktur. Stadtregionen
stellen bereits weitgehend einheitliche Lebensraume dar. ,Um die sich erganzenden Vorteile
einer raumfunktionalen Arbeitsteilung in der Region voll nutzen zu kénnen, bedarf es der
Verknlpfung der gesondert entfalteten Standortbegabungen der verschiedenen Teile der
Stadtregion zu einem sich erganzenden Ganzen." (Sieverts 1998:105). Folgt man dieser
Argumentation, muss eine Wachstumspolitik (und eine daraus abgeleitete Flachenangebots-
politik) auf die ganze Region bezogen werden, da die Stadt nicht mehr isoliert ohne ihr Um-
land zu denken sei. Weiterhin sei eine funktionale Spezialisierung zwischen Stadt und Um-
land bereits Realitat, und der Versuch einer Begrenzung der Stadt-Umland-Wanderung ver-
geblich.
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Bei beiden stadtebaulichen Leitbildern stellt sich weniger die Frage, welche Siedlungsstruk-
tur winschenswert ist als die Frage, welche Siedlungsstruktur Umsetzungschancen und
-potenziale hat. Zweifelsohne ist eine stadtregionale Strategie angesichts von wirtschaftli-
chen Verflechtungen sinnvoll; gleichzeitig darf ein Denken im Kontext der Stadtregion bzw.
Zwischenstadt keine implizite Akzeptanz einer weiteren Suburbanisierung bedeuten. Viel-
mehr ist zu Uberlegen, welche Funktionen und Bevdlkerungsgruppen mit einer entsprechen-
den Angebotspolitik in der Kernstadt gehalten werden sollen und kénnen und welche eher im
Umland ihren Standort finden. Insofern geht es um eine Erganzung der Konzepte ,Kompakte
Stadt und ,Zwischenstadt’, die von der Annahme eines unterschiedlichen standortlichen
Verhaltens getragen wird (vgl. 2.3.2 und 2.3.3).

Hinweise fir den Ansatz einer kompakten Stadtentwicklung ergeben sich aus jungeren Ten-
denzen der Reurbanisierung in vielen GroR3stadten. Hiermit sind in einem weiter gefassten
Sinne als in 2.1.1 jene Prozesse gemeint, die infolge einer (wieder) gestiegenen Wertschat-
zung der Kernstadt als Lebens- und Arbeitsraum zu ihrer Aufwertung flihren und somit Sub-
bzw. Desurbanisierungsprozessen entgegenwirken. So weisen beispielsweise 78% der 45
grofiten US-amerikanischen Stadte in den 1990er Jahren ein Bevolkerungswachstum in den
Innenstadten auf (Birch 2002). Eine Studie des Deutschen Instituts fir Urbanistik (Apel 1998)
hat das Ergebnis erbracht, dass insbesondere diejenigen Stadte ein Bevolkerungswachstum
bzw. eine Bevolkerungsstabilisierung aufweisen, die Uber eine kompakte und funktionsge-
mischte Stadtstruktur verfligten. Als Erklarung fur diese Entwicklung wird eine Kombination
von Ursachen und Bedingungen identifiziert:

Geringere Verkehrsbelastung in kompakten Stadten als in zersiedelten Stadtrdumen,
wodurch der Lebenswert von Stadten erhdht wird;

Attraktivitatssteigerung der Stadte z.B. durch Entwicklung und Erhalt historischer
Viertel mit spezifischer |dentitat und Flair;

Mitgestaltung von hochverdichteten, multifunktionalen Vierteln durch Bewohner, wo-
durch Identitat und Bindekraft der Viertel gesteigert wurde;

Flexible Anpassung von Blrogebauden, Lagerhallen und Fabriken an neue Wohnbe-
durfnisse und Marktgegebenheiten;

Konversion von Brachflachen (z.B. Waterfronts und ehemaligen Industriearealen);

Grolere Nahe zwischen Arbeiten und Wohnen in einer kompakten Stadt. Héhere Er-
reichbarkeit von Gitern des taglichen und periodischen Bedarfs, aber auch umfang-
reicheres Kulturangebot garantiert bessere Vereinbarkeit bei langen Arbeitszeiten.

Die genannten Bedingungen sind ein Pladoyer fur das Modell der kompakten, nutzungsge-
mischten Stadt. Das Zusammentragen von Ursachen bzw. Erklarungen liefert jedoch noch
keine Aussage, wie Prozesse der Reurbanisierung planerisch unterstitzt werden kénnen.
Grundsatzlich ist Reurbanisierung sicherlich davon abhangig, dass Strategien der stadti-
schen Nutzungsmischung (und des darauf bezogenen Flachenmanagements) eine Entspre-
chung bei den Erwartungen flachennutzender Akteure in Hinblick auf Qualitat von Standorten
finden. Dieses beinhaltet die Suche nach Antworten auf die Frage, ob Nutzungsmischung
bzw. eine Stadtentwicklung, die dem Modell der kompakten Stadt folgt, iberhaupt umsetzbar
ist. Gibt es Realisierungschancen fur eine Idee der Stadtentwicklung, die Nutzungsmischung,
Kleinteiligkeit, soziale Vielfaltigkeit und 6kologische Nachhaltigkeit anstrebt? Welche Vorteile
haben Nutzer, Bewohner und Investoren von einer Nutzungsmischung?
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2.3.2. Nutzungsmischung in der stddtebaulichen Diskussion

Mit Fragen der Umsetzbarkeit setzten sich von 1995 bis 1999 im ExWoSt-Forschungsfeld
,Nutzungsmischung im Stadtebau® 13 stadtebauliche Modellvorhaben auseinander (Breuer
et al. 2000). Ein Ergebnis des Modellprojektes ist, dass sich Nutzungsmischung als ,,Produkt®
durchaus am Markt bewahren kann. Es gibt sowohl bei Bewohnern als auch bei Gewerbe-
treibenden nicht nur die klassische Nachfrage nach reinen Wohn- und Gewerbegebieten,
sondern auch eine Nachfrage nach den Qualitdten nutzungsgemischter Quartiere (Breuer et
al. 2000: 13). Beim Gewerbe handelt es sich Uberwiegend um kleine und mittlere Betriebe
aus den Bereichen Handel, Dienstleistungen und Handwerk. Diese Betriebe suchen die Na-
he zum Kunden, ein preiswertes Flachenangebot und zum Teil ein stadtisches Umfeld. Hau-
fig handelt es sich um wissens- und informationsintensive Unternehmen, in denen regulare
Arbeitszeiten kaum noch vorhanden sind. Aufgrund flexibler Arbeitszeiten gibt es bei den
Beschaftigten das Bedirfnis, auch noch abends einen lebendigen Stadtteil vorzufinden, in
dem eingekauft und konsumiert werden kann. Bei den Bewohnern handelt es sich um Bevél-
kerungsgruppen mit einer urbanen Orientierung, die die Lebendigkeit und Vielfalt nutzungs-
gemischter Quartiere suchen. Dazu gehoéren nicht nur erlebnisorientierte Singles, sondern
auch Alleinerziehende, oft aber auch altere, an einer unabhangigen Lebensflihrung interes-
sierte Menschen (vgl. 2.1.2).

Nach den Ergebnissen dieser Modellprojekte kann Nutzungsmischung auch flir Investoren
interessant sein, da die hdheren Bau- und Bewirtschaftungskosten — insbesondere bei einer
feinkornigen, d.h. vertikalen Nutzungsmischung — durch eine Wertsteigerung der Immobilie
ausgeglichen werden kénnen. Lebendige Quartiere steigen im Interesse urban orientierter
Bevolkerungsgruppen und Unternehmen, wodurch die Nachfrage danach eher zu- als ab-
nimmt. Dies gilt umso mehr, als das Angebot an Flachen in monofunktionalen Gebieten nicht
abnimmt, aber das Angebot an Flachen in nutzungsgemischten Quartieren eher begrenzt ist.
Ein weiterer Vorteil flr Investoren ist, dass Mischprojekte eine Risikostreuung gegentber
Nachfrageschwankungen versprechen: der Nachfrageausfall einer Gruppe kann durch die
gestiegene oder gleichbleibende Nachfrage einer anderen Gruppe aufgefangen werden.
Einnahmeausfalle werden dadurch nicht kompensiert, aber vermindert.

Dennoch stellen Mischprojekte erhdhte Anforderungen hinsichtlich der Vereinbarkeit von
Wohnen und Gewerbe. Nach Breuer et al. ist eine Voraussetzung fir das Gelingen neuer
Mischprojekte ,ein Nutzungs- und stadtebauliches Konzept, das auf der Grundlage der re-
gionalen Nachfrage entwickelt wird... Erforderlich sind konkrete Informationen tber Nachfra-
gestrukturen der einzelnen Nutzergruppen.” (Breuer et al. 2000: 14) Um Nutzergruppen je-
doch fir Nutzungsmischung zu interessieren, ist ein flexibles und Uberzeugendes Projekt-
management notwendig, das ein Image flr ein solches Projekt generiert und friihzeitig breit
vermarktet. Die Vielfaltigkeit und Lebendigkeit missen als Standortqualitaten offensiv einge-
setzt werden. Flexibilitdt bedeutet, dass Anderungen am urspriinglichen Konzept vorge-
nommen werden kdénnen, weil beispielsweise Marktschwankungen und Umsetzungsproble-
me auftreten. Notwendig sind Instrumente und Verfahren zur Sicherung der Qualitat der Pla-
nungsziele durch eine Festlegung auf bestimmte Nutzungsanteile ohne eine genauere Ver-
ortung vorzunehmen. Eine haufige und nicht immer positive Folge davon ist, dass sich grob-
kérnigere Nutzungsmischungen durchsetzen. Dadurch wird allerdings auch das Nebenein-
ander von Funktionen vermieden, die zu gegenseitigen Beeintrachtigungen fihren kdnnen;
hier sind auch gering emittierende Unternehmen zu nennen. Allerdings erzeugen wissensin-
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tensive Dienstleistungsunternehmen derartige Probleme dagegen nur in geringem Umfang.
Dennoch sind in Nutzungskonzepten friihzeitig die Zielgruppen zu benennen, damit es nicht
zu ungewollten Ausschlissen kommt.

Fir die Realisierung einer eher feinkérnigen Mischung ist die Parzellenstruktur ausschlagge-
bend. Eine kleinteilige Parzellierung férdert ein vielfaltiges Eigentums- und Investorenspek-
trum und damit eine kleinteilige Nutzungsmischung. Fir Unternehmen ergeben sich dabei
aber haufig Probleme bei Erweiterungen. In dicht bebauten, aus der Parzelle entwickelten
Quartieren (z.B. Tubingen Siudstadt oder Berlin-Komponistenviertel) mangelt es an Erweite-
rungs- und Lagerungsflachen. Auch dies ist ein Argument flr die Entwicklung eines Kon-
zeptes zu potenziellen und gewiinschten Nutzergruppen.

Aus all diesen Bedingungen ergeben sich verschiedene Anforderungen flir die Planung eines
Projektes:

gute fuBlaufige Erreichbarkeit vielfaltiger Angebote fir Bewohner;
gute Erreichbarkeit des Quartiers von aullerhalb (Verkehrsanbindung);

hohe Bevolkerungsdichte fir eine erfolgreiche Ansiedlung von Wohnfolgeeinrichtun-
gen;

zeitliche und raumliche Eingrenzung des Projektes;
Uberzeugendes und flexibles Projektmanagement mit klaren Zielvorgaben;

Lokalisierung von gréReren Betrieben am Rande des Quartiers, um mdgliche Kon-
flikte durch Lieferverkehr im Gebiet zu reduzieren;

Puffer zwischen emitierenden Betrieben und Wohngebieten durch Birogebaude bzw.
kleinere Gewerbeflachen; Randlage ist auch hier sinnvoll;

langfristige Perspektive notwendig, da Nutzungsmischung Zeit braucht zum Wach-
sen;

Bereitschaft der Entwicklungsgesellschaft, Flachen bei Mangel an passenden Inve-
storen langere Zeit vorzuhalten.

Jedoch ergeben sich nicht bei allen Gebietstypen die gleichen Erfolgsbedingungen. Generell
bieten innerstadtische Brachflachen gute Entwicklungspotenziale flir Nutzungsmischung, da
sie in der Regel Uber funktionale, stadtebauliche und architektonische Anknipfungspunkte
verfigen. In Siedlungserweiterungsgebieten sind Anknupfungspunkte in baulicher und funk-
tionaler Hinsicht kaum vorhanden und schwierig zu generieren. Eine Profilierung derartiger
Gebiete ist deshalb gegenlber urban orientierten Nutzern schwer. Grundsatzlich ist das
Konzept der Nutzungsmischung ein stadtisches Konzept. Auch in GroRsiedlungen ist eine
Nutzungsmischung bzw. —erganzung schwierig. Die Art der Erschliefung der Quartiere und
die auf Wohnen ausgerichteten Grundrisse der Gebaude stellen haufig gravierende Nach-
teile dar, so dass diese Gebiete fur Unternehmen haufig nicht attraktiv sind.

Dies deutet daraufhin, dass Nutzer und ihre Anspriiche an die Standorte genauer bestimmt
werden mussen, um dem Konzept Nutzungsmischung Leben einzuhauchen. Voraussetzung
hierflr ist, konomische und soziale Strukturveranderungen zu beachten, um idealtypische
Anspriche von Nutzern zu identifizieren. Gegenwartig — so die These — ist eine Veranderung
der Anspriche flachennutzender Akteure an die Bedingungen und Qualitaten von Standorten
festzustellen; diese Veranderung unterstitzt Strategien der Nutzungsmischung und der Ent-
wicklung kompakter Stadte. Im Folgenden werden zuerst die veranderten standértlichen
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Anforderungen des Gewerbes und im Anschluss daran veranderte Orientierungen von
Haushalten im Bereich von Wohnen und Freizeit thematisiert.

2.3.3. Flachenanspriiche fiir gewerbliche Nutzungen

Veranderte standoértliche Anforderungen des Gewerbes beinhalten vor allem, dass im Zuge
des wirtschaftlichen Strukturwandels ein erhodhter Bedarf an mischgenutzten Siedlungs-
strukturen bzw. —einheiten besteht. Dies hangt mit der Etablierung neuer Produktionsweisen
zusammen, die von der Erosion regulierter und standardisierter durch flexibilisierte Mecha-
nismen der Politik und Produktion begleitet werden: die fordistische Art standardisierter Mas-
senproduktion wird durch eine differenzierte Art der Guterproduktion erganzt bzw. Gberlagert
(Brake 1995: 426). Die Notwendigkeit zum flexiblen Agieren bei der Leistungserbringung
erhéht die Bedeutung vor- und nachgelagerter Dienste und den Bedarf daran. Folgen davon
sind mehr Unternehmen bzw. Betriebe von durchschnittlich geringerer Grof3e und die Zu-
nahme der Kooperationsintensitat zwischen Betrieben. So setzt z.B. eine technikintensive
Produktentwicklung und Pilotfertigung und die Entwicklung und Marktdurchsetzung neuer
Finanzprodukte und Beratungsdienstleistungen eine neue Qualitat der zwischenbetrieblichen
Verzahnung voraus. Forschung und Entwicklung benétigen eine enge Zusammenarbeit mit
Dienstleistungen wie Marktbeobachtung, Ingenieurswissen, Rechtsberatung, finanziellem
und technischem Know-how etc.

Diese Tendenzen der Clusterbildung unterstiitzen Prozesse der Reurbanisierung, d.h. eine
Okonomische, soziale und architektonische Aufwertung innerstadtischer Bereiche als Stand-
orte von Dienstleistungsarbeit, von Wohnen und entsprechender Infrastruktur. Brake spricht
von einer ,.... relativ hohe[n] Bewertung wiederum (grof3)stadtischer Standorte, verbunden mit
einer Flachennutzung, die in ihrer Spezialisierung sehr viel weniger standardisiert und ge-
gliedert ist als die uns gewohnte (...) Siedlungsstruktur.” (Brake 1995: 427)".

Dieser Umstand stellt eine neue Herausforderung fir stadtisches Flachenmanagement (und
Wirtschaftspolitik) dar. Aufgrund von Produktionsveranderungen differenzieren sich Flachen-
nutzungen aus. Vor allem Dienstleistungen mit einem hohen Anforderungsprofil, Kommuni-
kationsintensitat und kreativen Input bevorzugen eine funktionsgemischte, kompakte Stadt.
Wissensbasierte, innovationsintensive und qualitatsorientierte Cluster sind auf ein anregen-
des Standortmilieu angewiesen, das unmittelbare Kooperation, d.h. face-to-face-Kontakte
unterstitzt. Dies sind auch die Unternehmen, bei denen die Gefahr von Konflikten zwischen
Wohnen und Arbeiten gering ist. Im Unterschied zu Industriebetrieben ermoglichen sie durch
ihre Uberwiegend emissionsarme Produktionsweise funktionsgemischte Nutzungsformen, auf
die planerisch gut reagiert werden kann. Jedoch sollte das Potential nicht Gberschatzt wer-
den, denn nur Teilbereiche des produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungen zeigen
eine zunehmende Affinitat zu kleinrdumigen, gemischtgenutzten Standorten.

Aus diesen Griunden muss eine Differenzierung wirtschaftlicher Tatigkeiten nach ihren pro-
duktiven bzw. wirtschaftlichen Anforderungen erfolgen, um die daraus entstehenden Poten-
ziale und Gestaltungsspielrdume fir ein stadtisches Flachenmanagement erfassen und be-
werten zu kénnen. Eine Systematisierung der Flachenbedarfe aufgrund von wirtschaftlichen

! Gleichzeitig gibt es im Falle von starker routinisierten Tatigkeiten im industriellen und Dienstleistungsbereich
eine groRere Beliebigkeit bei der Standortwahl, die sich zunehmend am Rand von Verdichtungsraumen, aber
auch in Zentren landlicher Regionen ansiedeln.
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Anforderungen ermdglicht eine problemangemessene und flexible Reaktion der Planung.
Dies ist eine Voraussetzung um entsprechende Flachenangebote entwickeln bzw. bereit-
stellen zu konnen.

Tab. 4: Typen von Raumnutzung, Flachenbedarfe, Wirtschaftstétigkeiten und Standortstrukturen

Typ |Raumnutzung Wirtschaftstatigkeit Standortliche Strukturen
Flachenbedarf
A Intensive Stockwerksnut- Unternehmensorientierte, In der City als Standort poli-
zung, standortlich hochkon- | wissensintensive Dienstleis- | tischer und wirtschaftlicher
zentriert, klein-, z.T. groRfla- | tungen, Finanzdienst- Macht
chiger Bedarf leistungen
B Intensive Stockwerksnut- Kreative Dienstleistungen Innerstadtische Standorte; vor
zung, standortlich konzen- (aus dem Bereich der New | allem griinderzeitliche Viertel als
triert, eher geringer Bedarf, | Economy wie Graphik, De- |, Trager” kulturellen und sozialen
kleinteilig sign, Internetbusiness) Kapitals
C Extensive ebenerdige oder | Differenzierte Qualitatspro- | Stadtrand mit Nahe zu stadt.
Stockwerksnutzung, gering- | duktion Unternehmens-/produktions-
ere standortliche Konzentra- orientierten Dienstleistungen,
tionstendenzen, grof3- gute Verkehrsanbindung
flachiger Bedarf - im Unterschied zu den beiden
vorhergehenden Typen nicht
unbedingt eine Bindung an me-
tropolitane Standorte
D Extensiv ebenerdig oder Verwaltende, formalisierte Anforderungen sind Autobahn- +
Stockwerksnutzung, keine Dienstleistungen z.B. von Flughafenanschluss; ansonsten
standdrtliche Konzentration; | Hauptverwaltungen oder keine besonderen stadtischen
grofR¥flachiger Bedarf Regionaldirektionen Standortanforderungen
E Extensive/intensive ebener- | Lokale Okonomie; Dienstlei- | Keine spezifischen Standort-
dige/Stockwerksnutzung, stungen des taglichen und praferenzen, sondern Verteilung
keine standértliche Kon- periodischen Bedarfs entsprechend der Nachfrage
zentration, klein- und groR3-
flachiger Bedarf

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Fir das stadtische Flachenmanagement und Wirtschaftspolitik sind vor allem die ersten drei
Typen der Raumnutzung und des Flachenbedarfs von grof3er Bedeutung. Insbesondere
Wirtschaftstatigkeiten der Typen A und B weisen eine Affinitdt zu Quartieren mit starker
Mischnutzung auf, d.h. zu einer Stadt der kurzen Wege und einer guten o&ffentlichen Anbin-
dung. Die entsprechenden Flachenangebote mussen in innerstadtischen Gebieten erbracht
werden. Unternehmen des Typs C bendtigen einen stadtischen, aber im Unterschied zu A
und B nicht zentralstadtischen Standort. Die Wirtschaftstatigkeiten, die dem Typ A, B und C
zugeordnet sind, sind haufig an Standorten anzutreffen, die eine hohe Dichte an Unterneh-
men derselben Wertschdpfungskette aufweisen — wobei dies von A zu C abnimmt. Die Ent-
wicklung ,funktions-, bzw. ,clusterspezifischer® Flachen kénnte aber insofern die Attraktivitat
entsprechender Standorte flr diese Unternehmen erhdhen. Insbesondere fir Unternehmen
des Typs B sind die soziale und kulturelle Vielfalt des Gebietes und vielfaltige Wohnange-
bote ein wichtiger Standortfaktor. Unternehmen des Typs D und E haben keine spezifischen
Standortanforderungen. Da ihre Anforderungen mit denen von Unternehmen der anderen
Typen zusammenfallen kénnen, muss beim stadtischen Flachenangebot deren Bedarf keine
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Eine Spezifik von Unternehmen des Typs D
ist allenfalls der in der Regel hohe Flachenbedarf, weshalb ein eher randstadtischer Standort
sinnvoll ist.
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Sowohl zum Erhalt des Bestands an Unternehmen als auch zur Ansiedlung neuer Unterneh-
men ist es notwendig, die entsprechenden Flachenbedarfe und quartierlichen Nutzungsstruk-
turen beim Flachenmanagement zu ermdéglichen. Dieser Punkt wird in Abschnitt 2.3.4 aus-
geflhrt.

2.3.4. Fldachenanspriiche fiir Wohn-, Versorgungs- und Freizeitnutzungen

Das Angebot an Wohnraum in Stadten orientiert sich gegenwartig noch stark an dem ver-
blassenden Leitbild der traditionellen Kleinfamilie mit Ehepaar und Kind(ern). Als eine Kon-
sequenz der Ausdifferenzierung von Lebensformen (vgl. 2.1.3) ist jedoch die Tendenz fest-
zustellen, dass Stadtteile mit einem vielfaltigen Wohnangebot gegeniber Stadtteilen mit ei-
nem Uberwiegend familienorientierten Wohnangebot bevorzugt werden. Es sind vor allem die
Stadtteile begehrt, die vielfaltige Wohnformen ermdoglichen: von der Kleinfamilie Gber das
Single-Dasein bis zu Wohngemeinschaften und Wohnprojekten. Uberwiegend zeichnen sich
diese Stadtviertel durch Altbaubestand aus, der in seiner Raumaufteilung und Raumgestal-
tung offen ist und dadurch soziale und kulturelle Vielfalt sowie verschiedene Lebensformen
ermdglicht. Da das Wohnumfeld haufig durch eine feinkérnige Nutzungsmischung von Ge-
werbe und Wohnen gepragt ist, besteht die Méglichkeit der kurzen Wege zwischen Arbeiten,
Wohnen, Versorgung und Freizeit, was wiederum zur Attraktivitat der Viertel beitragt.

Den Hintergrund fur diese Entwicklung bilden die Ausdifferenzierung von Haushaltsformen
und Lebensstilen und die sich daraus ergebenden Anforderungen der Menschen an ihr wei-
teres und engeres Wohnumfeld. (vgl. 2.1.2). Da die Lebensphasen inzwischen immer weni-
ger der traditionellen Abfolge von der Kindheit in der Kleinfamilie, der Ausbildungszeit in
Wohngemeinschaften oder als Single bis zur sozialen Etablierung mit Familiengrindung fol-
gen, andern sich auch Wohnvorstellungen. Die idealtypischen Wohnphasen — zum einen
Familienwohnung als Kind und als Elternteil und zum anderen Wohnung in der Ubergangs-
zeit zwischen Verlassen der Herkunftsfamilie bis zur Griindung einer eigenen Familie — wer-
den abgeldst von temporaren und haufig wechselnden Wohn-, Haushalts- und Lebensfor-
men. Viele Menschen werden inzwischen immer weniger in traditionellen Kleinfamilien grof3;
vielmehr wachsen Kinder zunehmend in anderen bzw. wechselnden Haushaltsformen auf.
Leben und Wohnformen wechseln haufiger mit Lebenspartnern, Freunden und Kindern.

Das bestehende Wohnungsangebot wird diesem skizzierten ,Patchwork’ an Lebensphasen
und -formen nur teilweise gerecht. Wahrend die Nachfrage gutverdienender ,Dinks“ oder
,Singles nach Lofts, Penthouses und Apartments in innenstadtnaher Lage erkannt und zu-
nehmend bedient wird, bleibt innenstadtnaher und bezahlbarer Wohnraum fir Haushalte mit
Kindern, der den Kindern gentigend Raum zu gefahrlosen Bewegen gibt, knapp. Wenn sich
fur viele jingere Menschen mit der Griindung einer Familie noch die Vorstellung verbindet,
mit dem ersten Kind ins Griine ziehen zu missen, dann haufig deshalb, weil das Leben in
der Stadt fur ein Kind als zu gefahrlich und die Ausstattung mit Grunflachen als ungeniigend
bewertet wird. Fur diese Gruppe von Stadtbewohnern ist es notwendig, die infrastrukturelle
Ausstattung zu verbessern, d.h. Wohnumfeld, Strallenrdume und Spielplatze aufzuwerten,
Maoglichkeiten fur eine flexible Kinderbetreuung bereitzustellen und weitere MalRnahmen zur
Verkehrsberuhigung in Wohngebieten durchzufiihren.
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Exkurs: Wohn- und Wohnumfeldanspriiche unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen

In Tab. 5 werden fiur die in 2.1.3 hergeleiteten Zielgruppen exemplarisch und in idealtypi-
scher Weise Wohn- und Wohnumfeldanspriche zusammengestellt, die fir die stadtische
(Flachenangebots-)Politik relevant sind. Auf diese Weise wird insbesondere ein Vergleich
zwischen Bevdlkerungsgruppen mit einer urbanen und eher suburbanen Orientierung mog-
lich. AuRerdem werden Bereiche benannt, in denen sich besondere Herausforderungen fir
das stadtische Zusammenleben ergeben. Die Tabelle verdeutlicht, dass es sehr unterschied-

liche Potentiale fur Synergieeffekte gibt.

Tab. 5: Idealtypische Zusammenstellung von Anforderungen und Herausforderungen ausgewaéhlter

Bevélkerungsgruppen fiir die stadtische Politik

Suburba-
nisierer

Starter

Reurbani-
sierer

Transna-
tionale
Eliten

Migranten

WANDERUNGSMOTIVE

Ausbildung

Arbeitsplatz

Wohn-, Versorgungs- und Freizeitsituation

x)

x)

ANFORDERUNGEN

Wohnsituation
- grofde Flache
- hohe Qualitat
- reprasentativ
- ,im Grinen“
- Eigenheim

- preisguinstig

(x)

(x)

(x)

X X X

Kleinrdumige Versorgungs- und Freizeitsituation
- Kindergarten, Schulen

- Einkaufsgelegenheiten f. tagl. Bedarf

- Gastronomie

- Sport-, Fitness-, Wellnesseinrichtungen

- Stadtteilkultur

- OPNV-Anschluss

- Parks und Griinflachen, Spielplatze

(x)

(x)

(x)

x)

(x)

Gesamtstadtische Versorgungs- und Freizeitsituation
- Hochschulen u.a. Ausbild.-einrichtungen

- hochwertige Einkaufsgelegenheiten

- Film, Konzert, Theater, Oper, Museum etc.

- Events

(x)
(x)
(x)

(x)

(x)

Sonstige, ,weiche* Faktoren
- Stadtgestalt, Architektur

- Okologische Qualitat

- Diversitat und Toleranz

- niedrige Kriminalitat

x)

(x)

HERAUSFORDERUNGEN

Soziale Kohasion

Wohnungsmarkt

Arbeitsmarkt
Pkw-Verkehrsaufkommen, Parkplatze

Grin

Preis

Integration

Integration
Preis
Niedrig
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Das Bedurfnis nach urbanem Wohnen und Leben ist jedoch durchaus grof3, nur fehlen in
vielen Stadten vielfaltige und kindgerechte Wohnmaoglichkeiten. Grundsatzlich — wie schon
Hartmut HauRermann und Walter Siebel 1987 bemerkt haben — andert sich das Verhaltnis
zum stadtischen Raum: Innerstadtischer Raum wird zur Blihne der Selbstdarstellung, auf der
Lebensstile und neue Lebensformen vorgefuhrt werden; gleichzeitig ist die umfangreiche
Infrastrukturausstattung der innerstadtischen Quartiere eine Voraussetzung fur starker be-
rufsbezogene Lebensweisen als auch flr Lebensformen mit Kindern jenseits der traditionel-
len Kleinfamilie (vgl. HaulRermann/Siebel 1987: 11ff.).

Stadtische Angebotspolitik muss insofern auf veranderte Nachfrage, d.h. auf veranderte Le-
bensformen reagieren. Viele besser verdienende Haushalte — auch mit Kindern — kénnten in
der Stadt gehalten werden, wenn entsprechend grof3zugige, attraktiv gelegene und kosten-
guinstige Wohnungen angeboten wirden. Auch Etagenwohnungen sind fir Haushalte mit
Kindern eine Option, wenn der konkrete Wohnstandort bestimmte Anforderungen erfiillt wie
Nahe zu Kindergarten bzw. Schulen und Griinanlagen sowie Sicherheit (Verkehr, soziales
Milieu) fir das Leben mit Kindern bietet. Entsprechende Flachen und Quartiere mussten vor
allem innenstadtnah entwickelt werden.

Aber auch geringer verdienende Haushalte stellen ahnliche Anforderungen an den stadti-
schen Raum. Diese Haushalte sind flir die Erhaltung der Attraktivitat des stadtischen Gefl-
ges sehr wichtig, nicht nur, da sich aus dieser Gruppe die Arbeitskrafte fir personenorien-
tierte Dienstleistungen und lokale Okonomie rekrutieren, sondern weil sie zur sozialen und
kulturellen Vielfalt der Stadtviertel beitragen. Insofern sind diese Bevolkerungsgruppen ein
Bestandteil lebendiger Viertel und bendtigen ein Angebot an kostenglinstigen und kinder-
freundlichen Wohnmaglichkeiten. Dies gilt vor allem flr zu entwickelnde GroRprojekte, bei
denen die quartiersbezogene Lebendigkeit eine kritische Grolie ist.

Insbesondere bei der Gruppe der geringer verdienenden Haushalte reiben sich quartierliche
Anforderungen mit der Kaufkraft der entsprechenden Haushalte. Flachenmanagement kann
in dieser Hinsicht eine vermittelnde Rolle einnehmen, indem auch solche Wohnungen (und
Raumlichkeiten fir Gewerbe, Kultur und Politik) angeboten werden, die diesen niedrigen
Einkommen entsprechen. Insofern setzt Flachenmanagement nicht nur eine Nutzungsmi-
schung aus Gewerbe und Wohnen voraus, sondern auch eine soziale Vielfalt (vgl. 2.1.3).
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Tab. 6: Wohnumfeldanforderungen, Typen von Haushalten und standértlichen Strukturen

Anforderung an Wohnumfeld

Haushaltstypen

Standortliche Strukturen

Nahe Kultur/Konsum/Arbeit,
Sicherheit, abrufbare Dienst-
leistungen, Luxuswohnen, Eta-
genwohnungen

Globale Nomaden (z.B. transna-
tionale Eliten, Reurbanisierer)

Zentrale, innerstadtische Quar-
tiere

Grolfziigige Wohnungen, Nahe
Konsum/Arbeiten/Kultur, alter-

Hochqualifizierte Dienstleister,
hoheres Einkommen, keine Kin-

Grinderzeitviertel

: ) ) Innenstadtnah
nativ nutzbare Wohnu- der (z.B. transnationale Eliten,
ngszuschnitt, reprasentatives Reurbanisierer)
Wohnen, Etagenwohnungen
Griine Umgebung, groRziigige Hochqualifizierte Dienstleister, Innenstadtnah
Wohnungen, Nahe Arbeit/ mit Kindern (z.B. Sub- und Wohnviertel

Reurbanisierer, transnationale
Eliten)

Konsum/soziale Einrichtungen,
Etagenwohnungen oder Haus

Vielfaltige Wohnstrukturen,
preiswerter Wohnraum, einfache
Ausstattung, Etagenwohnungen,

Junge Haushalte, Singles
(z.B. Suburbanisierer, Starter)

an zentrale Stadtteile angren-
zende Quartiere

Stadtrand oder Stadterweite-
rungsring

Preiswerter Wohnraum, einfache
Ausstattung, Haus, griine Um-
gebung

Durchschnittlich qualifizierte
Arbeitskrafte, Familienorient.

(z.B. Suburbanisierer, Migran- Wohnviertel

ten)

Preiswerter Wohnraum, einfache
Ausstattung, Etagenwohnung

Niedrigqualifzierte Haushalte,
geringes Einkommen, Kin-
der/keine Kinder (z.B. Migran-
ten)

Migranten: innenstadtnah
Sonstige: Stadtrand

Quelle: Eigene Zusammenstellung

2.3.5. Stadtentwicklung und Flachenangebotspolitik

Auch wenn im Kontext des wirtschaftlichen Wandels und der Lebensstilanderungen eine
verdichtete, nutzungsgemischte Stadtstruktur realistischer erscheint, so stellt sich die Frage,
ob dafir Uberhaupt genigend Flachen vorhanden sind. Gibt es Uberhaupt die Flachenpoten-
ziale und infrastrukturellen Voraussetzungen, um angebotsseitig auf die Veranderungen rea-
gieren zu kénnen?

Schatzungen weisen darauf hin, dass in deutschen Ballungsrdumen Uber 40.000 Hektar bis-
her gewerblich oder industriell genutzter Flachen brach liegen. Nach einer Studie des Deut-
schen Instituts fur Urbanistik (Difu) gibt es insbesondere in westdeutschen Stadten grofle
Chancen fir die Entwicklung von Konversionsflachen, da in Anbetracht knapper Flachenre-
serven bei gleichzeitigem Flachenbedarf ein gewisser Nachfragedruck besteht (Tomeri-
us/Preufy 2000). Entsprechende Flachen lassen sich nicht nur am Rande der Kernstadte in
Verdichtungsraumen finden, sondern auch in innerstadtischen Bereichen wie z.B. auf ehe-
maligen Hafen-, Bahn- und Postflachen.

Ein zentraler Punkt zur Aktivierung der Wachstumspotenziale einer Stadt ist die voraus-
schauende Koordinierung dieses lokalen Flachenangebots. Stadtisches Wachstum hangt
davon ab, dass ansassige Einwohner und Betriebe in der Stadt verbleiben und dass Bevél-
kerung und Unternehmen von auf3en in die Stadt zuziehen. Dieses Ziel ist nur dann zu errei-
chen, wenn die Attraktivitat stadtischer Standorte gesichert und ausgebaut wird, wozu ein
umfassendes Flachenmanagement notwendig ist. Gerade angesichts von wirtschaftlichen
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Strukturveranderungen und neuen Flachenanforderungen ermoglicht ein umfassendes Fla-
chenmanagement neue Gestaltungschancen. Brachliegende Flachen erdffnen dabei dem
Management, eine Planung zu realisieren, die sich an Prinzipien der Nutzungsmischung ori-
entiert. Es bietet sich an, diese Flachen zielgerichtet fur urban orientierte Bevdlkerungsgrup-
pen und Wirtschaftsbranchen zu entwickeln. Daher muss die stadtische Politik ein attraktives
Flachenangebot vorhalten, um die Nachfrage lokaler und externer Nachfrager befriedigen zu
kénnen. Dies ist zugleich eine Form, den Flachenverbrauch im suburbanen Raum zu be-
grenzen und zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung beizutragen. Dazu lassen sich drei
Aspekte unterscheiden:

Realisierung grofflachiger Entwicklungsprojekte;
Realisierung kleinflachiger Entwicklungsprojekte (Nachverdichtung);

Generierung von Leitbildern zur Koordinierung des stadtischen Flachenangebots.

Realisierung grof3fldchiger Entwicklungsprojekte: In der stadtentwicklungspolitischen Diskus-
sion haben grofflachige Entwicklungsprojekte in den letzten zehn Jahren groRe Bedeutung
erhalten. In der Regel handelt es sich dabei um Projekte, die eine kombinierte ErschlieBung
der Flache durch Wohn- und Blrobebauung beinhaltet. Dies kann die Form der Erschlielung
neuer, bisher ungenutzter Flachen (greenfield investment) als auch die Konversion von Fla-
chen annehmen, die ihre bisherige Nutzung verloren haben (brownfield investment). Vor al-
lem die zweite Auspragung hat in den letzten Jahren in der Planungsdebatte grol’e Aufmerk-
samkeit erhalten, da damit untergenutzte, aber gleichwohl knappe Flache einer neuen Nut-
zung zugeflihrt werden kann.

Realisierung kleinflachige Entwicklungsprojekte: Flachenmanagement und —planung bein-
haltet aber nicht nur die Erschliefung groRer Flachen, sondern auch die ErschlieBung von
Baullicken und eine generelle Nachverdichtung im Stadtraum. Dies ist vor allem deshalb
geboten, weil der Umstand knapper Flachen im stadtischen Raum eine effiziente Nutzung
voraussetzt. Gleichzeitig setzt die Ausdifferenzierung von Nachfragerprofilen und die Nach-
frage vieler hochqualifizierter und einkommensstarker Haushalte nach innerstadtischem
Wohnraum das Angebot der entsprechenden Flachen durch die éffentliche Hand voraus, um
die Attraktivitat der Stadt fir entsprechende Einwohnergruppen zu steigern.

Entwicklung eines stadtentwicklungspolitischen Leitbildes: Flachenmanagement muss in ein
stadtentwicklungspolitisches Leitbild eingebunden sein, das von der Bevolkerung und der
stadtischen Verwaltung getragen wird. Denn Flachenmanagement ist nicht nur eine passive
.Bevorratung“ von Flachen, sondern das aktive, koordinierte und zielgerichtete Arrangement
und der Einsatz von Flachen zur Gewahrleistung einer sozial ausgeglichenen und nachhalti-
gen Stadtentwicklung.

Die in Abschnitt 2.1 und 2.2 diskutierten Zu- und Abwanderung und stadtischen Wirtschafts-
cluster deuten in Verbindung mit den standdrtlichen Anforderungen darauf hin, dass in den
stadtischen Brachflachen grofde Chancen fir die Stadtentwicklung bestehen. Insbesondere
Grol3projekte bieten die Mdglichkeit, einen Beitrag zur Entwicklung einer nutzungemischten,
kompakten Stadt zu leisten. Der bei effektivem Marketing und einer Leitbildentwicklung zu
erwartende Imagegewinn macht eine Stadt auch flr Uberregionale Zuwanderer attraktiv.

45



Begleitgutachten ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt*

3. Wachsende und wettbewerbsfahige Stadte: eine internationale

Bestandsaufnahme

Wachstumsstrategien werden von vielen GroRstadten in unterschiedlicher Form verfolgt.
Sehr frih setzte eine entsprechende Debatte in den USA ein, die bereits in den siebziger
Jahren zu verschiedenen Bestandsaufnahmen veranderter stadtischer Entwicklungspolitik
gefuhrt hat. Die Lagebeziehungen und Wettbewerbsfahigkeiten innerhalb des europaischen
Stadtesystems haben spatestens seit den weitreichenden Integrationsschritten innerhalb der
Europaischen Union in den achtziger Jahren und der Schaffung des einheitlichen Binnen-
marktes grofle Beachtung gefunden. Im Zentrum dieses Kapitels steht die Untersuchung der
wichtigsten Wachstumsprozesse und Wachstumsstrategien vergleichbarer Stadte im inter-
nationalen und nationalen Raum.

Die vorgelegten Ergebnisse sind aus umfangreichen Literaturrecherchen und Auswertungen
der Webseiten der Stadte, Stadtenetze und der mit Stadtforschung befassten Einrichtungen
entstanden. Sie bilden die Basis fiir die in 3.1 vorgelegten Uberblicksdarstellungen. Die an-
schliefende vertiefte Analyse einzelner Stadte und die Auswahl der Themenfelder, die wir
fur Hamburger Belange als lehrreich erachten, beruht zudem auf einzelnen Experteninter-
views von Kollegen und Kolleginnen vor Ort.

3.1 Entwicklungstendenzen von Metropolregionen in den USA und Europa:
Uberblick und Auswahl der Fallstudien

Im folgenden Kapitel werden die regionalen Wachstumsmuster in den USA und Europa skiz-
ziert. Dabei werden jedoch unterschiedliche Zielsetzungen verfolgt. Die Untersuchung der
nordamerikanischen Situation dient der summarischen Herausstellung der strategischen An-
satzpunkte fur die Starkung stadtischer Wettbewerbsfahigkeit. Angesichts der ansonsten
schwer vergleichbaren Formen der Stadtentwicklung zwischen Nordamerika und Europa
kénnen an diesen Punkt wichtige Anregungen fir lokale und stadtregionale Strategien ge-
funden werden. Auf eine detaillierte Analyse einzelner Stadte wird verzichtet, weil der Ablauf
der Prozesse der Sub- und Desurbanisierung nicht mit der europaischen Situation vergleich-
bar ist.

Die Darstellung der europaischen Situation zielt zunachst darauf ab, einen Rahmen fiur die
einzelnen Vertiefungsstudien aufzubauen. Obwohl von einem weitgehend integrierten Stad-
tesystem im EU-europaischen Kontext noch nicht gesprochen werden kann, bilden verschie-
dene Papiere der EU (z.B. EUREK) und der institutionalisierten Stadtenetze (Eurocities,
METREX) eine gewisse Grundlage europaischer Siedlungssystempolitik. Dartber hinaus
werden Kriterien benannt, die zur Auswahl einzelner Stadte geflihrt haben. Hier spielt die
Vergleichbarkeit mit Hamburg eine herausragende Rolle. Eine Darstellung von Grunddaten
fur die ausgewahlten Metropolregionen leitet auf einzelne Fallstudien zu Kopenhagen, Wien,
Munchen, Barcelona und Amsterdam Uber.
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3.1.1 Wachsende Stadte und ,,Growth Management“ in den USA

Regionales Wachstum in den USA konzentriert sich auf wenige Metropolen und Stadtregio-
nen. Stadtregionen mit besonders hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten wie Washington
DC, New York, Boston, Austin, Dallas, Houston, Atlanta, San Francisco oder Seattle haben
dabei ahnliche Charakteristika: sie weisen ein wirtschaftliches Schwergewicht in Wachs-
tumsbranchen wie wissensintensive Dienstleistungen und High-Tech-Industrien auf. Nach
neueren Untersuchungen lasst sich die Standortwahl der entsprechenden Unternehmen
nicht mit traditionellen Standortfaktoren wie Verkehrsanbindung, Arbeitskosten, Bodenprei-
sen, Steuerhohe oder Subventionen und mit ,klimatischer Gunst“ erklaren, sondern mit dem
hohen Anteil an hochqualifizierten Arbeitskraften an der stadtregionalen Bevdlkerung und
dem weltoffenen, toleranten Klima der jeweiligen Region (Florida 2002). Hochqualifizierte
Arbeitskrafte scheinen in ihrem Wanderungsverhalten vom kulturellen Flair und dem weltof-
fenen Klima der jeweiligen Regionen angezogen zu werden. Sie zeigen eine starke Prafe-
renz flr Stadtregionen mit einem umfangreichen kulturellen Angebot und einer grof3en Be-
vOlkerungsvielfalt. Die Weltoffenheit und Toleranz in der Stadt zusammen mit niedrigen Ein-
trittsbarrieren auf dem Arbeitsmarkt scheinen eine Voraussetzung fir die Zuwanderung die-
ser Bevolkerungsgruppe zu sein. Insofern ist der hohe Anteil hochqualifizierter Bevolkerung
in den Wachstumsregionen der USA ein Pullfaktor flr wissens- und technologieintensive
Industrien. Diese ,geography of talent” 1asst sich aber wiederum nur als eine Folge des kultu-
rellen Flairs und der politischen Aufgeschlossenheit von Stadtregionen verstehen. Kosmopo-
litische Urbanitat als komplexer ,weicher® Standortfaktor ist damit als Grundlage fir spezifi-
sche Wettbewerbsvorteile anzusehen. Daraus ergeben sich stadtentwicklungspolitische
Handlungsperspektiven, die Uber ein enges Verstandnis von Wirtschaftsférderung als einem
Ausbau der harten Infrastruktur hinausgehen: eine wichtige Voraussetzung fir das Anziehen
von hochqualifizierten Arbeitskraften und wissensintensiven Unternehmen ist die Ermdgli-
chung von Uberregionaler und internationaler Zuwanderung und die Garantie eines weltoffe-
nen und liberalen Klimas. Dies beinhaltet u.a. die Bereitstellung von Raum fir vielfaltige,
auch unkonventionelle Lebensstile. Weiterhin ist die Forderung von Kunst und Kultur ein
wichtiger Bestandteil einer nach Aulien gerichteten Imagepolitik. Im Folgenden wird ausge-
fuhrt, wie sich der Wachstumsprozess in den jeweiligen Regionen raumlich gestaltet, welche
Veranderungen in den letzten Jahren eingetreten sind und durch welche MalRhahmen die
regionalen Wachstumsbedingungen stabilisiert werden sollen.

Die Entstehung des Handlungsdrucks — Suburbansierungsprozesse im 20. Jahrhundert

Generell hat sich das Arbeitsplatz- und Bevolkerungswachstum in den USA in den letzten
Jahrzehnten von den Kernstadten der grof3en Metropolregionen in die Stadte am Rande von
metropolitanen Raumen verlagert. Inzwischen leben 75% der Einwohner der 25 gréRten Me-
tropolen der USA in Umlandgemeinden. Dieser Prozess setzte bereits mit der Durchsetzung
des motorisierten Individualverkehrs ab den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts ein. Allerdings
haben sich am Ende des Jahrhunderts das Profil und die Ziele der Abwanderer geéndert. Ab
Mitte des 20. Jahrhunderts war die Abwanderung aus den Stadten von der Suche nach billi-
gerem Wohnraum und einer besseren Wohnumgebung bestimmt. Bei den Suburbaniten
handelte es sich vorwiegend um junge Familien, die quer durch breite Einkommens- und
Qualifikationsschichten den Traum eines Eigenheims im Grunen realisieren wollten. Die ge-
genwartige Abwanderung aus den Grof3stadten ist allerdings anders strukturiert: bei den
heutigen Abwanderern handelt es sich Uberwiegend um Hochqualifizierte und Rentner auf
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der Suche nach Wohnstandorten mit hohem Gesundheits-, Sicherheits- und Freizeitwert (vgl.
Wolf 1999: 16). Dies bedeutet, dass das Alter, die berufliche Erfahrung und das Einkommen
der gegenwartigen Abwanderer héher sind, als es bei den friiheren Abwanderern der Fall
war.

Die neuen Abwanderungsprozesse zielen auf neue und weiter entfernte Gemeinden und
Stadte am Rand von metropolitanen Rdumen ab. Bei der Standortentscheidung ist die Um-
welt- und Freizeitqualitdt von zentraler Bedeutung. Im Unterschied zu den Metropolen wach-
sen diese Stadte Uberproportional hinsichtlich ihrer Bevolkerung als auch der Beschaftigung
(Cervero 1999: 117). Damit zielt die gegenwartige Abwanderungswelle auf funktional inte-
grierte, eigenstéandige Gemeinden und Stadte, die neben gunstigen Immobilien- und Boden-
preisen und guten Schulen — Bewertungsmalstabe, die die aktuelle Gruppe mit den traditio-
nellen Suburbanisierern teilt — auch eine hohe Lebensqualitat und gute Erwerbsmdglichkei-
ten bieten (Wolf 1999: 53).

Diese Standorte sind weder metropolitan noch haben sie einen suburbanen Charakter. Pla-
ner bezeichnen diese Standorte in den USA als ,Exurbia“: ,The transitional zone between
the dense urban-suburban settlement and the very sparsely settled open countryside, exur-
bia is an important destination for fifth-migration participants (die aktuelle Abwanderungs-
gruppe, S.H.)* (Wolf 1999: 57). Wahrend die Kernstadte von Metropolregionen eine Tendenz
zum Schrumpfen aufweisen?, ist ,Exurbia“ durch ein starkes Wachstum gepragt, das mit der
Verlagerung von Arbeitsplatzen und der Abwanderung von Bevolkerung aus den Kernstad-
ten zusammenhangt. Damit ergeben sich neue Subzentren und eine neue Struktur im me-
tropolitanen Raum: ,In the United States, the once-dominant radial commute, a legacy of the
monocentric metropolis, has been replaced by a patchwork quilt of cross-town, criss-cross
travel. For the 35 largest U.S. metropolitan areas with over a million residents, the share of
workers commuting to jobs in the central city fell from 48.4 per cent in 1970 to 38.3 per cent
in 1990.“ (Cervero 1999: 117).

Neben der Dezentralisierung von Arbeitsplatzen und einer moéglichen raumlichen Nachbar-
schaft von Wohnen und Arbeit, die eher positiv zu werten sind, ist ein erhéhter Flachenver-
brauch in den neuen Wachstumsstadten die Folge. Gleichzeit entsteht die Gefahr des Leer-
standes in den Kernen der Metropolen. Weiterhin verkehren sich die Vorteile dieser Ziel-
stadte im Zuge des Wachstums in ihr Gegenteil: niedrige Bodenpreise und ein griines Um-
feld sind durch einen starken Zuzug von Bevdlkerung und Unternehmen bedroht. Eine Un-
tersuchung hat ergeben, dass z.B. in der San Francisco Bay Area verhaltnismafig mehr Ar-
beitsplatze als Wohnungen entstanden sind, was sich in einem Ungleichgewicht von Arbeits-
platzen und Wohnungen ausdrtickt (Cervero 1999: 119). Das Ergebnis davon sind Verkehrs-
belastungen, die denen der Kernstadt ahneln.

Das Wachstum der Stadte bedroht damit die eigenen Existenzgrundlagen, die sich in ihr Ge-
genteil umkehren kénnen. Bereits jetzt gibt es Anzeichen flir den Niedergang von Stadtre-
gionen, die einem unregulierten Wachstumspfad gefolgt sind (Wolf 1999: 85ff.). Abnahme

2 Ungleich stérker als in den westeuropaischen Stadten waren US-amerikanische Stadte gleichzeitig von einer
Zuwanderung durch Immigration und von einer starken Suburbanisierung gepragt. Lange Zeit Uberstieg die Immi-
gration die Suburbanisierung: stadtisches Wachstum wurde von der Immigration getragen. Seit den starkeren
Einwanderungskontrollen verlieren aber die Stadte an Zuwanderung: damit besteht inzwischen eine Tendenz der
Schrumpfung bzw. im besten Fall des Bestandserhalts der Kernstadte. Inzwischen gilt schon seit mehreren De-
kaden, dass mehr US-Amerikaner in den stadtischen Vororten als in den Stadten leben (Wolf 1999: 12ff.).
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von Freiflachen, Zunahme von Umweltproblemen, Niedergang der Immobilienpreise, Weg-
zug von Bevdlkerung und Verfall der 6ffentlichen Infrastruktur sind deutliche Anzeichen da-
fur. Bei Planern hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass es inzwischen weniger gilt,
Wachstum um jeden Preis zu erhalten als die Qualitaten, die zur Zuwanderung beigetragen
haben. Dieses Umdenken begunstigt sowohl die Kernstadte als auch die Kleinstadte der
Metropolregion, da es mit einer Attraktivitatssteigerung der gesamten Stadtregion verbunden
ist.

Im Zuge dieser Paradigmenwende erfolgt eine Hoherbewertung von ,enhancing accessibili-
ty* im Vergleich zu ,maximizing personal mobility“. ,Growth management* wird immer starker
mit dem Versuch einer kompakten Stadtentwicklung und der Realisierung von ,smart growth*
in Verbindung gebracht. Um Bevdlkerung und Arbeitsplatze zu halten, wird auf Bestandser-
halt und ein qualitatives Wachstum in der Form von mehr Lebensqualitat und Identifikati-
onsangebote gesetzt. Eine kompakte Entwicklung setzt nach Cervero (1999) die Beachtung
folgender Punkte voraus:

Zurverfugungstellung 6ffentlicher Infrastruktur (Gemeinschaftseinrichtungen wie Bi-
bliotheken, Veranstaltungsraume etc.),

Ausbau des offentlichen Nahverkehrs;

Ausweisung von Freiflachen;

Realisierung eines qualitativ hochwertigen stadtebaulichen Designs;
enge raumliche Zuordnung von Funktionen;

Anbindung des Standortes an Uberregionale Zugverbindungen;

Ein potenzielles Hindernis bei der Umsetzung besteht jedoch in den USA in der weitgehen-
den lokalen Autonomie im politischen Feld der Stadtentwicklung und des Flachenmanage-
ments. Lokal Verantwortliche missen von den Vorteilen einer kompakten Stadtentwicklung
Uberzeugt werden. Da die Gemeinden finanziell stark von den lokal ansassigen Unterneh-
men abhangig sind, existiert die Neigung, die Ansiedlung von Unternehmen unter Umstan-
den auch auf Kosten der Stadtattraktivitat zu férdern und Flachenwiinschen von Unterneh-
men nachzugeben. ,Growth management® als eine darauf reagierende Konzeption wird
demgegenlber als der Versuch einer Verstandigung lokaler ,stakeholders® Uber die Ent-
wicklung ihrer Gemeinde/Stadt bezeichnet. Es gilt, lokale Visionen zu entwickeln, die die
Blrger, Unternehmen und sonstige wichtige Akteure teilen. Stadtebauer, Architekten oder
Planer kdnnen zur Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung wenig tun ohne die informierte
Kooperation von Akteuren auf lokaler Ebene. Insofern ist ,growth management® ein inkre-
menteller Ansatz, der von lokalen Akteuren ausgeht und stark von deren Einsicht und Ver-
standnis abhangt. Bisher haben u.a. die Staaten New Jersey und Maryland einen ,growth
management plan“ verabschiedet, der dazu beitragen soll, weiteres Wachstum innerhalb
stadtischer Grenzen zu konzentrieren (Cervero 1999: 123).

Als Bausteine zur Leitbildentwicklung und Umsetzung einer kompakten Stadt werden in den
USA folgende Malinahmen fur die Kernstadt diskutiert (vgl. Wolf 1999: 131ff.):

Belebung des Central Business Districts durch die Schaffung von Wohnraum und die
Belebung der Aufenthaltsqualitaten des 6ffentlichen Raums;

Schutz und Entwicklung historischer Viertel, um ldentitatsangebote an Bewohner zu
schaffen;
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Erhalt des 6ffentlichen und semidffentlichen Raums; Verhinderung von Angstraumen;

Sicherung der Aufenthaltsqualitadten von Straflen und Wegen; Schaffung von gefah-
renarmen Bewegungsmadglichkeiten fir FulRganger und Radfahrer; ErschlieSung der
Straflen fir 6ffentlichen Nahverkehr;

Begrenzung des motorisierten Individualverkehrs;

Forderung einer Vielfalt von Gebauden, Wohnungen, Nutzer- und Eigentiimerstruktu-
ren;

Unterstlitzung von Teleheimarbeit bzw. Arbeitsplatzen in Wohngebieten.

Alle MaBnahmen zielen auf eine Attraktivitdtssteigerung der Stadt fir ihre Bewohner. Die
Stadt soll ihren Bewohnern Identifikationsangebote bieten bzw. die Bewohner sollen zu ei-
nem Aufenthalt im Stadtraumes angeregt werden. Damit soll die Lebensqualitat der Stadt
gesteigert und Abwanderungen reduziert werden. Die genannten Malnahmen beinhalten,
dass bei der Stadtentwicklung keine Nutzergruppe prioritar gesetzt werden sollte, sondern
ein Ausgleich zwischen Nutzeranspriichen angestrebt werden sollte.

Insbesondere die Kernstadte sollen von den Vorteilen einer kompakten Stadt profitieren.
Wahrend es bei den wachsenden Umlandstadten um die Begrenzung von Wachstum geht,
geht es bei den Kernstadten um Stabilisierung der stadtischen Entwicklung. Die Erwartung
ist, Bewohner und Arbeitsplatze in der Stadt halten zu kénnen. Die US-amerikanische Dis-
kussion wird stark aus der lokalen Perspektive heraus gefuhrt. Der Hintergrund dafir ist, wie
bereits angedeutet, die herausgehobene Bedeutung der lokalen Ebene fir Fragen der Stadt-
entwicklung und des Flachenmanagements. Die hohe Bedeutung, die der Uberzeugungsar-
beit und ,public-privat-partnerships® beigemessen wird, hangt mit der stark durch Marktpro-
zesse getriebenen Flachennutzung zusammen. Nur lokal getragene, gemeinsame Leitbilder
kénnen die Akteure motivieren, auf kurzfristige Profite zu verzichten. Grundsatzlich ist die
lokale Ebene in diesen Fragen in kein politisches Mehrebenen-System eingebunden; Ein-
fluss nehmen allenfalls die Bundesstaaten. Allerdings eher als Empfehlungen aussprechen-
de Ebene.

3.1.2 Uberblick iiber die europdische Situation und Auswahl der Fallstudien

In einem der letzten vorgelegten Stadterankings fir Europa kam das durchfihrende Bera-
tungsinstitut ,Empirica-Delasasse” zu dem fir deutsche Stadtregionen ernlichternden
Schluss, dass sie im europaischen Vergleich in den letzten vier Jahren stark zurtickgefallen
seien (Wirtschaftswoche 08/02 S. 46). Auch wenn in diesem Fall — wie Ublich — die methodi-
schen Grundlagen, die zur Einstufung gefliihrt haben, nicht offen gelegt worden sind, so ist
das relative Zurlckfallen deutscher Stadte angesichts der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung nicht Uberraschend. Nimmt man hinzu, dass verbliebene Wachstumseffekte derzeit eher
aullerhalb der Kerne der Verdichtungsraume auftreten, so kennzeichnet das konstatierte
Ergebnis den problematischen Entwicklungspfad der Kerne von Verdichtungsrdumen in
Deutschland.

Dieser Trend ist allerdings angesichts der substantiellen Veranderungen in Europa in den
1990er Jahren unerwartet. Denn mit der Wiedervereinigung und der Offnung zum Osten ist
eine Verlagerung des wirtschaftlichen Schwerpunktes zugunsten weiterer deutscher Stadte-
regionen erwartet worden. Galt Anfang der neunziger Jahre die sog. ,Blaue Banane“ als
Zentrum europaischer Wirtschaftstatigkeit, die den Siidosten Englands Uber die Rheinschie-
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ne mit Oberitalien verband, so formulierte das europaische Raumordnungskonzept EUREK
Ende der 1990er Jahre strategische Lagevorteile fir diejenigen Regionen, die innerhalb der
Linie London — Paris — Mailand — Minchen — Hamburg liegen. Damit ist die ,blaue Banane*
grofier und gewissermalien etwas nach Osten verlagert worden.

Auch wenn Lagekriterien fir wirtschaftliche Wachstumsstrategien hier nicht verkannt werden
sollen — geodkonomische Positionierungen, raumliche Erreichbarkeiten und die jeweiligen
Vor- und Hinterlander werden auch in Zukunft fir eine Metropolregion wichtig bleiben -, sind
die Determinanten fiur GrofRstadtentwicklung heute anderer Art. Das obige Ergebnis zum
europaischen Stadteranking koénnte dazu verleiten, der jeweiligen Nationalékonomie die
Rolle zuzuweisen, sie sei nach wie vor der strukturierende Faktor fir stadtische Entwick-
lungsperspektiven. Dieser Interpretation ist zwar teilweise zuzustimmen, jedoch bleibt das
Eintreten oder das Ausbleiben des Erfolgs letztlich von dem besonderen Mischungsverhalt-
nis und den Verflechtungsintensitaten der jeweiligen Gro3stadt zwischen lokaler, regionaler,
nationaler und globaler Okonomie abhangig. Entscheidend fiir die Erklarung bleibt daher die
Analyse der jeweiligen ,economies / politics of scale / scope® der betrachteten Stadte (vgl.
dazu unsere Ausflhrungen zum Hamburg-Berlin Gutachten). Vor diesem Hintergrund ist hier
eine fallbezogene Vertiefung gewahlt worden.

Auswahl der Fallstudien und Politikfelder

Die Auswahl der europaischen Stadte und Metropolregionen ist nach Vergleichbarkeitskrite-
rien und Interesse Hamburger Akteure erfolgt. Da wir einen direkten Vergleich von Metropol-
regionen als wenig weiterfihrend einstufen und damit allgemeinen Erkenntnissen der kom-
parativen Stadtforschung folgen, orientiert sich unser Vorgehen starker an den auszuwah-
lenden Themen, Politikfeldern und GroRprojekten, die in den jeweiligen Stadten eine beson-
dere Bedeutung haben und den wesentlichen Bestandteil der Wachstumsstrategien bilden.

Tab. 7: Ausgewéhlte Stadte und Themenfelder

Stadt Politikfelder und GroBprojekte

Kopenhagen Cluster Life Sciences, GroRprojekt Orestad

Wien Stadtentwicklung und Wohnen, Cluster Life Sciences
Munchen Wohnen, Cluster BioTech und Cluster Medien
Barcelona Grol3projekt Olympia

Amsterdam Zuwanderung / Internationalitat

Nur ausgewahlte Aspekte

Zdurich Wohnen und Gewerbe (Nutzungsmischung)
Rotterdam, GroBprojekt Kop van Zuid (Waterfront)

3.1.3 Grunddaten der ausgewéhliten Metropolregionen

Die auslandischen Untersuchungsstadte lassen sich hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl in zwei
Gruppen einteilen. Barcelona und Wien gehdren mit Gber 1,5 Millionen Einwohnern der glei-
chen GroRenordnung wie Hamburg an. Dagegen sind Amsterdam und Kopenhagen mit
deutlich unter einer Million Einwohnern wesentlich kleiner; beide Stadte weisen jedoch ein
stadtisch gepragtes Umland auf, so dass sie fir Hamburg interessante Vergleichsstadte
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sind. Die deutsche Vergleichsstadt Munchen liegt mit etwa 1,2 Millionen Einwohnern zwi-
schen den beiden Kategorien.

Mit Ausnahme von Barcelona und Minchen weisen alle betrachteten Stadte in den 1990er
Jahren ein Bevolkerungswachstum auf (vgl. Abb. 8). Die hochste Steigerungsrate hat Ko-
penhagen (6,2 % von 1990 bis 2000), gefolgt von Amsterdam und Wien (5,2 % bzw. 3,8 %;
Hamburg 3,8 %). Mit einem Rickgang der Bevoélkerung von Uber 10 % weicht die Entwick-
lung in Barcelona deutlich von jener der anderen Stadte ab, wobei die signifikanten Spriinge
erhebungstechnisch bedingt sind (Anpassung der Statistik an Zensus- bzw. Einwohnerver-
zeichnisdaten). Minchens Einwohnerzahl in den 1990er Jahren dagegen schwankt; insge-
samt ist ein Rickgang um 1,5 % zu verzeichnen, wobei — ebenso wie in Barcelona — die
Einwohnerzahlen seit 1999 wieder steigen.
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Abb. 8: Bevidlkerungsentwickung, 1990-2001 und Prognosen

Quelle: Statistische Amter der Stadte und Lander

Die fir die Stadte Amsterdam, Kopenhagen und Wien vorliegenden Prognosen deuten dar-
auf hin, dass die Bevdlkerung in diesen Stadten auch in Zukunft weiter wachsen wird. Die
Bevolkerungsprognosen fir Minchen und Hamburg gehen dagegen von stagnierenden oder
sogar leicht sinkenden Einwohnerzahlen aus; sie berlicksichtigen allerdings nur altere Daten
und schreiben damit den Mitte der 1990er Jahre in den beiden Stadten bestehenden Sta-
gnations- bzw. Schrumpfungstrend fort. Tatsachlich sind aber sowohl in Miinchen als auch in
Hamburg ab 1999 die Bevolkerungszahlen wieder gestiegen. Damit weisen alle Untersu-
chungsstadte seit 1998/1999 und Kopenhagen bereits seit 1993 kontinuierlich wachsende
Bevolkerungszahlen auf.
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Den vergangenen und zukunftig erwarteten Wachstumsprozessen in den Untersuchungs-
stadten liegen ahnliche Dynamiken zugrunde, wenn man In- und Auslander — bzw. flir Am-
sterdam Menschen mit einem auslandischen ethnischen Hintergrund — getrennt betrachtet;
die folgenden Aussagen beziehen sich aufgrund fehlender Daten allerdings nicht auf Kopen-
hagen und nur teilweise auf Miinchen (vgl. Tab. 8). Wahrend die auslandische Bevdlkerung
positive Geburten- und Wanderungsbilanzen aufweist, sind die entsprechenden Werte fiur
Inlander negativ. Hamburg stellt mit einem positiven Wanderungssaldo der inlandischen Be-
volkerung eine signifikante Ausnahme dar; flr Minchen ist eine ahnliche Situation wahr-
scheinlich (s.u.).
Tab. 8: Beviélkerungsdynamik im Jahr 2000
Amsterdam Barcelona Kopenhagen Wien Miinchen Hamburg
Bevolkerung 731.289 1.512.971 1.496.266| 495.699 1.615.438 1.210.223 1.715.392
versch. Ang.
abs. je 1.000 Ew. abs. je 1.000 Ew. abs. je 1.000 Ew. abs. je 1.000 Ew. abs. je 1.000 Ew. abs. je 1.000 Ew.
Lebendgeborene 10.643 15 12.573 8 7914 16 15.547 10 12.194 10 16.159 9
Gestorbene 6.669 9 15.459 10 6.070 12 17.588 11 11.730 10 18.210 11
Geburtenbilanz 3.974 5 -2.886 -2 1.844 4 -2.041 -1 464 0 -2.051 -1
Zuziige 39.815 54 23.650 16 46.370 94 53.475 33 94.674 78 82.424 48
Fortzlige 40.625 56 39.092 26 44.936 91 44.885 28 79.502 66 69.716 41
Wanderungsbilanz -810 -1 -15.442 -10 1.434 3 8.590 5 15.172 13 12.708 7
Rechnerische 3.164 4 -18.328 -12 3.278 7 6.549 4 15.636 13 10.657 6
Gesamtbilanz 36.272 Omisiones
Inldnder (1), Aus-
lander (A), abs. 1 A 1 A 1 A I A 1 A I A
Bevolkerung 400.027 331.262| 1.438.890 74.081| 437.164 58.535| 1.323.721 291.717| 930.602 279.621| 1.453.506 261.886
Gesamtbilanz -5.622 8.786 -19.723 1.395 -8.819 15.368 1.230 9.427
7.901 28.371
Lebendgeborene 4.713 5.930 11.682 891 12.363 3.184 9.392 2.802 14.316 1.843
Gestorbene 5.330 1.339 15.334 125 17.045 543 10.922 808 17.713 497
Geburtenbilanz -617 4.591 -3.652 766 -4.682 2.641 -1.530 1.994 -3.397 1.346
Zuzuge 15.161 24.654 20.569 3.081 25.400 28.075 53.843 28.581
Fortzlige 20.166 20.459 36.640 2.452 29.537 15.348 49.216 20.500
Wanderungsbilanz -5.005 4.195 -16.071 629 -4.137 12.727 4.627 8.081

Anmerkung: Fir Amsterdam umfasst die Kategorie ,Auslander” alle Menschen, die einen nicht-

niederlandischen ethnischen Hintergrund haben (und dabei durchaus niederlandische

Staatsbiirger sein kénnen).

Quelle: Statistische Amter der Stadte bzw. Lander

Amsterdam stellt unter den wachsenden Stadten einen Sonderfall dar, da das Bevolke-
rungswachstum zumindest im Jahr 2000 nur durch den hohen Geburteniiberschuss erzielt
wird. Hierflr ist ausschlie3lich die ,auslandische* Bevdlkerung verantwortlich, die in Amster-
dam einen besonders hohen Anteil von Uber 40 % hat. Wie bereits angedeutet, ist diese
Kategorie fur Amsterdam breiter definiert als in den anderen Untersuchungsstadten und er-
fasst alle Menschen, die einen nicht-niederlandischen ethnischen Hintergrund haben (und
dabei durchaus niederlandische Staatsbirger sein kénnen).

Aufgrund der skizzierten Entwicklungen weisen alle Stadte im Verlaufe der 1990er Jahre
Uberwiegend steigende Auslanderanteile auf (vgl. Abb. 9). In Kopenhagen und Hamburg
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allerdings geht der Auslanderanteil seit 1999 wieder leicht zurlck, da in diesen Stadten die
Zahl der Inlander starker steigt als die der Auslander.
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Abb. 9: Entwicklung der Auslénderanteile in den 1990er Jahren

Quelle: Statistische Amter der Stadte bzw. Lander

Hinsichtlich der Altersstruktur der Bevdlkerung (Tab. 9) fallen vor allem Amsterdam und Ko-
penhagen, also die Stadte mit einem Geburtenliberschuss, durch niedrige Anteile alter Men-
schen auf; in Amsterdam ist zudem der Anteil der Kinder relativ hoch. Einen besonders nied-
rigen Kinderanteil hat Miinchen, also die Stadt mit den hdchsten Zu- und Abwanderungsra-
ten (Tab. 8). Auf die dieser Situation zugrunde liegenden selektiven Migrationsprozesse wird
in 3.4 ndher eingegangen. Als genereller Trend sind in allen Untersuchungsstadten negative
Wanderungssalden mit dem Umland und Wanderungszuwachse bei den Fernwanderungen
vorherrschend.

Tab. 9: Bevidlkerungsstruktur, 1996, 2000 und Prognosen

Amsterdam Barcelona Kopenhagen Wien Miinchen Hamburg

1996 2000 P2010| 1996 2000( 1996 2000 P2010f 1996 2000/ 1996 2000 1996 2000

in Prozent

Kinder* 20,0 20,5 205 18,2 16,5 164 17,2 2041 18,4 14,7 148 161 17,0
Alte (ab 65 Jahre) 13,3 122 105 20,7 219 166 13,6 12,0 1591 156 16,00 16,9 16,9
Auslander 424 453 531 1,9 49 10,2 11,8 0,00 17,6 181 245 231 15,2 153
Einpersonenhaushalte 53,9 54,0 552 221 26,9 319 526 53,71 479 47,7

* Amsterdam, Barcelona, Kopenhagen: bis einschlieRlich 19 Jahre; Wien, Miinchen, Hamburg bis inkl. 18 Jahre

Quelle: Statistische Amter der Stadte bzw. Lander
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Ein Uberblick (ber die Entwicklung des Wohnungsbestands in den Untersuchungsstadten
zeigt, dass die Zahl der Wohnungen in Amsterdam, Munchen, Wien ebenso wie in Hamburg
in den 1990er Jahren deutlich gestiegen ist (Abb. 10). In Kopenhagen bleibt sie stabil, und
fur Barcelona liegen keine vergleichbaren Daten vor.
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Abb. 10: Wohnungsentwicklung, 1990-2001

Quelle: Statistische Amter der Stadte bzw. Lander

Fir eine vergleichende Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in den Untersuchungsstad-
ten liegen lediglich Daten auf der NUTS 3-Ebene vor. Die NUTS 3-Regionaleinheit entspricht
in Hamburg, Minchen und Wien den Stadten, in Kopenhagen ist zusatzlich die Kommune
Frederiksberg mit knapp 100.000 Einwohnern enthalten. In Amsterdam und Barcelona sind
dagegen weitere Bereiche des Umlands mit erfasst. Groot-Amsterdam ist bevélkerungsma-
RBig etwa doppelt, die Provincia Barcelona etwa dreimal so grofl3 wie die jeweilige Stadt allein
(Tab. 10). Wahrend der Trend der Bevolkerungsentwicklung in Groot-Amsterdam grob dem
der Stadt entspricht, weist die stabile Bevolkerungsentwicklung der Provincia Barcelona — im
Gegensatz zum deutlichen Bevdlkerungsrickgang innerhalb der Stadt — auf Wachstumspro-
zesse im Umland hin (s.o.).
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Tab. 10: Bevélkerungsentwicklung (1990-1999) und Fldche der Untersuchungsstéadte in der EU-
Statistik (NUTS 3-Regionaleinheiten)

Einwohner Flache | Einw.
NUTS 3-Regionaleinheit in 1000 Entw.in% | " Km* | prokm’
1990 1995 1999 | 90-99 | 95-99 1999 1999
Amsterdam (Groot-Amsterdam) 1081,9| 1130,4| 1156,2| +6,9%| +2,3% 719,3 1.607
Barcelona (Provincia Barcelona) 4626,5| 4634,4| 4643,8| +0,4%| +0,2%| 7733,0 601
Kopenhagen (inkl. Frederiksberg) 551,5 561,0 582,1| +5,5%| +3,8% 97,0 6.001
Wien (Stadt) 1523,9| 1592,6| 1602,7| +52%| +0,6% 415,0 3.862
Minchen (Stadt) 12179 1240,5| 1191,7| -22%| -3,9% 310,6 3.837
Hamburg (Stadt) 1640,5| 1707,3| 1702,5| +3,8%| -0,3% 755,3 2.254

Quelle: Eurostat

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung (hier gemessen am Bruttoinlandsprodukt) ver-
zeichnen alle Untersuchungsstadte bzw. -regionen in der zweiten Halfte der 1990er Jahre
und insbesondere seit 1997 Wachstumsprozesse (Abb. 11). Dies gilt sowohl in absoluter
Sichtweise als auch fur das BIP je Einwohner. Bei letzterem weisen Minchen und Kopenha-
gen die héchsten Werte auf; es folgen zunachst Hamburg und dann Amsterdam und Wien.
Barcelona bildet mit groRem Abstand das Schlusslicht, wobei zumindest in absoluter Sicht
Aufholprozesse erkennbar werden. Im Falle der Provincia Barcelonas ist auRerdem zu be-
ricksichtigen, dass aufgrund der Grolke der Region weniger stadtisch gepragte Bereiche
einen gréRReren Anteil haben als in den anderen Untersuchungsstadten bzw.-regionen.
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Die skizzierte Dynamik resultiert vor allem aus Entwicklungen im Dienstleistungssektor, der
in allen Untersuchungsstadten bzw. -regionen aulRer der Provincia Barcelona mehr als 75 %
der Bruttowertschdopfung ausmacht (Abb. 12). Besonders hoch ist die Dienstleistungsintensi-
tat in Kopenhagen und Groot-Amsterdam mit rund 90 %. Aufgrund der unterschiedlichen
Bedeutung héherwertiger Dienstleistungen in den Untersuchungsstadten — hierfir liegen
keine vergleichbaren Daten vor; besonders hohe Werte sind fir Amsterdam, besonders nied-
rige flr Barcelona wahrscheinlich — ist eine differenzierte Analyse der Wachstumsdynamik im
Dienstleistungssektor allerdings schwierig.

Bruttowertschopfung im Dienstleistungssektor (in Mrd. Anteil des Dienstleistungssektors an der
ECU bzw. Euro) Bruttowertschépfung in %
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Abb. 12: Bruttowertschépfung im Dienstleistungssektor, absolut und relativ, 1995-1999

Quelle: Eurostat

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in der zweiten Halfte der 1990er Jahre verlauft deutlich
weniger dynamisch als jene des BIP bzw. der BWS, jedoch sind die Steigerungsraten héher
als die der Bevolkerung (Abb. 13). In Hamburg, Minchen und Wien wachst die Zahl der Er-
werbstatigen zwischen 1995 und 1999 um weniger als 2 %; der im gleichen Zeitraum stei-
gende Anteil von Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor deutet auf einen Abbau von Be-
schéaftigten in anderen Sektoren hin. Deutliche Zuwéachse bei der Zahl der Erwerbstatigen
treten in Kopenhagen (+5 %) und insbesondere der Provincia Barcelona (+12 %) auf. Wah-
rend der ohnehin sehr hohe Anteil des Dienstleistungssektors in Kopenhagen weiter wachst,
sind in der Provincia Barcelona die Zuwachsraten der anderen Sektoren hoher.
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Abb. 13: Erwerbstétige, absolut und Anteil im Dienstleistungssektor, 1980-1999

Quelle: Eurostat

Betrachtet man abschlielend die Entwicklung der Arbeitslosigkeit (EU-Definition), so zeigen
alle Untersuchungsstadte Ende der 1990er Jahre sinkende und damit positive Tendenzen
(Abb. 14). Besonders starke Rickgange verzeichnen die Provincia Barcelona (von 22 % auf
10 % zwischen 1995 und 2000), Kopenhagen (von 13 % auf 5 %) und Amsterdam (von 9 %
auf 4 %). Weniger dynamisch verlauft die Entwicklung in den deutschen Untersuchungs-
stadten sowie in Wien, wo die Arbeitslosenquoten erst ab 1997 bzw. 1998 leicht sinken. Ins-
gesamt haben sich die Disparitdten zwischen den Stadten gegentber 1995, aber auch im
Vergleich zu 1990 verringert; die Arbeitslosenquoten liegen in allen Stadten unter 10 %, teil-
weise sogar unter 5 % (Minchen, Amsterdam).

Damit weisen die nicht-deutschsprachigen Untersuchungsstadte bzw. -regionen zwischen
1995 und 1999 eine positivere wirtschaftliche Dynamik — d.h. héhere Wachstumsraten des
Bruttoinlandsprodukts und der Erwerbstatigkeit sowie starkere Rickgange der Arbeitslosig-
keit — als Minchen, Wien und Hamburg auf (Abb. 14).
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Quelle: Eurostat

3.2. Kopenhagen

3.2.1. Sozio6konomischer Kontext

Zwischen Hamburg und Kopenhagen bestehen historisch gesehen sehr lange und intensive
Beziehungen. In den letzten Jahren sind diese unter dem Aspekt zunehmender EU-
Integration und INTERREG-Aktivitaten auf eine neue Basis gestellt worden. Kopenhagen ist
geographisch die benachbarte Metropolregion im Norden und damit die Verbindung zu
Nordeuropa. Kopenhagen selbst befindet sich in einem Prozess der , Transnationalisierung®,
der durch die Bildung der Oresundregion und damit einer zweistaatlichen europaischen Me-
tropolregion einen institutionellen Rahmen und mit der Oresundbriicke eine feste Verbindung
zwischen Danemark/Kopenhagen und Schweden/Malmé bekommen hat. Im Kooperations-
kontext STRING versuchen derzeit schwedische, danische und deutsche Akteure diese
Formen grenziiberschreitender Zusammenarbeit im Raum zwischen der Oresundregion und
Hamburg weiterzufihren. Die Stadt Kopenhagen selbst, aber auch die Ubrigen Stadte der
Oresundregion sind durch diese Entwicklungen in das europaische Rampenlicht geriickt.

Vor diesem Hintergrund werden zunachst einige demographische und sozio6konomische
Entwicklungen Kopenhagens betrachtet. Dabei ist der statistische Zuschnitt zu beachten. Die
Stadt Kopenhagen stellt als Kommune ,nur® eine mittlere Grof3stadt von ca. 500.000 Ein-
wohner dar. Mit dem unmittelbar anschlieRenden suburbanen Raum ergibt sich eine Bevol-
kerungsgrolie, die mit der Hamburgs vergleichbar ist.

Die Bevolkerungszahl Kopenhagens steigt seit 1992 an, nachdem sie 40 Jahre lang gefallen
war, und hat im Jahr 2001 die Halbmillionengrenze wieder Uberschritten. Insbesondere in
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den 1950er und 1960er Jahren ist das Umland auf Kosten der Stadt Kopenhagen gewach-
sen, wahrend in den 1980er Jahren sowohl die Region als auch die Stadt schrumpfte. Diese
Dynamik hat sich in den 1990er Jahren vollig verandert.

Bemerkenswert ist insbesondere, dass die Stadt inzwischen ein hoéheres Bevdlkerungs-
wachstum aufweist als die Region Kopenhagen und Danemark insgesamt (Tab. 11); fur die
nachsten 10 bis 15 Jahre wird eine Fortsetzung dieser Entwicklung prognostiziert. Gleichzei-
tig ist die Zahl der Wohnungen in den 1990er Jahren nur um weniger als 2000 Einheiten ge-
stiegen (von 277.863 im Jahr 1991 auf 279.467 im Jahr 2001). Die Neubautatigkeit lag mit
Uber 9.000 Wohnungen im gleichen Zeitraum deutlich héher, wurde aber durch Zusammen-
legung, Abriss und Nutzungswechsel zu einem grofRen Teil kompensiert. Seit 1991 gab es
auBerdem betrachtliche Veranderungen bei den Eigentumsverhaltnissen. So ist der Anteil
der stadtischen Wohnungen aufgrund des Verkaufs von rund 20.000 kommunalen Wohnun-
gen von 9 % auf 1 % gesunken, der Anteil der Wohnungen in ,housing societies® von 21 %
auf 31 % gestiegen.

Des weiteren ist bemerkenswert, dass seit 1996 auch die inlandische Bevolkerung wieder
leicht ansteigt. Die auslandische Bevdlkerung weist auch in Kopenhagen hohe Steigerungs-
raten auf. Der Auslanderanteil ist seit 1990 zwar um Uber 4 % gestiegen, liegt mit 12 % in
den Jahren 2000 und 2001 relativ niedrig im Vergleich zu den anderen Untersuchungsstad-
ten. Die wichtigsten Herkunftslander der ausléndischen Einwohner Kopenhagens sind die
anderen skandinavischen Staaten, daneben die Turkei, Jugoslawien, Pakistan und der Irak,
wobei die Bevdlkerungszahlen der vier letztgenannten Nationalitdten inzwischen ricklaufig
sind. Wie auch in den anderen Stadten ist die Altersstruktur der auslandischen Bevolkerung
eher von jingeren Jahrgangen gepragt; insbesondere der Kinderanteil ist deutlich héher als
der der inlandischenBevélkerung.

Tab. 11: Bevélkerungsentwicklung in Kopenhagen, der Region Kopenhagen und Ddnemark insge-
samt, 1991-2001

1991 1996 2001 1991>1996 1996>2001
Kopenhagen 464773 476751 499148 2,6% 4,7%
Sonstige Region 1248963 1275327 1307519 2,1% 2,5%
Region Kopenhagen 1713736 1752078 1806667 2,2% 3.1%
Sonstiges Danemark 3432733 3498949 3542545 1,9% 1,2%
Danemark 5146469 5251027 5349212 2,0% 1,9%

Quelle: Statistisches Amt der Stadt Kopenhagen

Verantwortlich fur die positive Bevdlkerungsentwicklung sind einerseits Geburtentberschis-
se und andererseits Zuwanderungsgewinne. Kopenhagen weist seit 1997 wieder einen Ge-
burtentberschuss auf, und zwar mit wachsender Tendenz (Abb. 15). Damit profitiert die
Stadt von den im internationalen Vergleich ohnehin relativ hohen Geburtenziffern in Dane-
mark. Dies ist ein Hinweis darauf, dass das skandinavische Modell der Familienférderung
insbesondere in groflen Stadten und fir die inlandische Bevolkerung insgesamt erfolgreich
ist. Der Vergleich der Fertilitdtsraten fir 1994 und 1999 zeigt, dass das Wachstum des Ge-
burtentberschusses vor allem auf die 30- bis 44-Jahrigen zurlickzuflhren ist.
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Abb. 15: Kopenhagen: Natiirliche Bevélkerungsbewegung und Wanderungssaldo, 1991-2000
Quelle: Statistisches Amt der Stadt Kopenhagen

Der seit 1996 deutlich gewachsene Kinderanteil sowie der schrumpfende Anteil alter Men-
schen deuten in die gleiche Richtung. Inzwischen liegt insbesondere der Anteil kleiner Kinder
in der Stadt Kopenhagen nur noch relativ geringfiigig unter jenem in der Region und in Da-
nemark insgesamt. Auch wenn die Altersgruppen der jlingeren Erwachsenen (17-24, 25-39)
— wie in den meisten Stadten — in der Stadt im Vergleich zur Region und Danemark insge-
samt Uberreprasentiert sind, so haben sich die Disparitaten in der Altersverteilung zwischen
Stadt und Umland verringert und werden sich — wenn die Prognosen stimmen — weiter ver-
ringern.

Wahrend der Geburtenlberschuss steigt, ist der Wanderungsiberschuss ricklaufig, doch
auch immer noch deutlich positiv. Sowohl der Wanderungssaldo mit dem Ausland als auch
jener mit dem restlichen Danemark sind positiv. Die alterspezifischen Wanderungssalden mit
dem restlichen Danemark zeigen eine ahnliche Struktur wie in anderen Stadten. Sie sind
positiv fur die Gruppe der jungen Erwachsenen (17-29) und negativ fir die Kinder und die
alteren Erwachsenen. Dieses deutet darauf hin, dass trotz der eben genannten Veranderun-
gen Suburbanisierungsprozesse nach wie vor wirksam sind.

Der positiven Entwicklung Kopenhagens in den letzten zehn Jahren ging jedoch ein lang
andauernder Restrukturierungsprozess voran. Ahnlich wie andere Stadte Westeuropas war
Kopenhagen seit den 1970er Jahren von einem weit reichenden wirtschaftlichen Umbau be-
troffen, der eine grof3e stadtische Anpassungsleistung erforderte. Heute ist Kopenhagen das
Zentrum flr unternehmensorientierte Dienstleistungen in Danemark (Jensen/Andersen
2002).

Jedoch liegt die Arbeitslosigkeit in der Stadt tGber der von Danemark insgesamt und der Re-
gion Kopenhagen. Hintergrund hierfir ist, dass die Stadt Kopenhagen einen héheren Anteil
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gering qualifizierter Bevolkerung hat. Dieses Arbeitsmarktsegment ist generell starker von
Arbeitslosigkeit betroffen als hoher qualifizierte Beschaftigte. Der wirtschaftliche Struktur-
wandel bedeutet fir die Stadt Kopenhagen nicht nur einen Verlust von industriellen Arbeits-
platzen, sondern auch eine radumlich ungleiche Entwicklung von Stadt und Umland. In den
letzten Jahren war die Arbeitsplatzentwicklung des Umlandes dynamischer als die der Stadt.
Eine Folge davon ist die Zunahme der erwerbstatigen Kopenhagener, die im Umland arbei-
ten. Wahrend 1990 noch 34,9% der erwerbstatigen Kopenhagener im Umland arbeiteten,
waren es im Jahr 2000 schon 39,4% (Statistisches Amt der Stadt Kopenhagen).

Eine Gefahr dieser Entwicklung liegt darin, dass ohne attraktive Wohn- und Arbeitsplatzan-
gebote in der Stadt die Suburbanisierung der Arbeitsplatze eine daran anschlieRende Su-
burbanisierung der erwerbstatigen Bevdlkerung hervorruft. Diese Entwicklung kénnte eine
bereits bestehende sozialrdumliche Segregation beférdern. Nach Jensen/Andersen (2002:
10) kommen 26% der Arbeitskrafte in der Stadt Kopenhagen aus dem Umland. Viele dieser
Arbeitskrafte arbeiten in den hochbezahlten Branchen der Finanz- und unternehmensorien-
tierten Dienstleistungen und entrichten ihre Steuern — dhnlich wie in Deutschland — an ihrem
Wohnort®. Dies bedeutet, dass die Stadt die bendtigten Steuereinkiinfte an das Umland ver-
liert, aber Sozialleistungen und Kosten fiir die von allen genutzte Infrastruktur zu tragen hat.

Eine Ursache fiir diese Tendenz einer sozialrdumlichen Segregation wird darin gesehen,
dass die Stadt Kopenhagen einen Mangel an qualitativ hochwertigen Wohnungen an attrak-
tiven Standorten hat (vgl. Jensen/Andersen 2002: 11). In vielen Stadtteilen dominieren kleine
Wohnungen, die von jungen Leuten in Ausbildung, Rentnern und sozial Benachteiligten be-
wohnt werden. Insbesondere in der ersten, sozial mobilen Gruppe gibt es eine Tendenz, die
Stadt auf der Suche nach héherwertigem Wohnraum und einem anspruchsvolleren Woh-
numfeld zu verlassen, wenn nach der Ausbildung héhere Einklinfte erzielt werden und/oder
eine Familie gegriindet wird. Die Stadt Kopenhagen verfligt in dieser Kategorie Uber ein ge-
ringes Angebot. Obwohl seit den letzten flnf Jahren die Bevélkerung Kopenhagens wieder
leicht zunimmt, ist die Gefahr der Segregation nach Einkommen, Haushalts- und Familientyp
deutlich gegeben®.

Die im folgenden dargestellten wirtschaftspolitischen Ma3nhahmen des Aufbaus einer euro-
paischen Metropolregion Oresund, eines wissenschaftsbasierten Clusters in der Oresundre-
gion und des GroRprojektes Orestad sind eine Reaktion auf die stadtischen Problemlagen.
Die Stadtregierung von Kopenhagen méchte durch den Bau von Wohnungen und Blros ei-
nen hoéheren Anteil von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen in der Stadt halten. Allein der neue
Staditteil Orestad soll nach der Fertigstellung im Jahr 2020 etwa 50.000 Arbeitsplatze und
15.000 Wohnungen aufweisen. Die genannten Politikfelder werden als Hebel gesehen,
Wachstumsprozesse im Stadtgebiet als auch in der Region in Gang zu setzen. Dadurch sol-
len die Suburbanisierung gebremst und neue Wachstumsbranchen angesiedelt werden.

% Der Haushalt der Gemeinden wird zu 55% aus den Einnahmen durch die Einkommenssteuer finanziert, der
Rest wird aus zentralstaatlichen Zu- und Rickuberweisungen und durch verschiedene Geblhren bestritten.
Grundsatzlich wird die Einkommenssteuer als die Saule kommunaler Haushalte zwischen Gemeinden und Zen-
tralregierung aufgeteilt.

4 Vgl. hierzu Jensen/Andersen (2002: 19): ,In the surrounding municipalities the real estate market was increas-
ingly closed to the victims of the general recession. Copenhagen had become a victim of ,social dumping‘ from
the neighbouring Municipalities.*
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3.2.2. Politikfeld Wirts_c_:haft und Innovation: Aufbau eines wissenschaftsbasierten
Clusters in der Oresundregion

Verschiedene wirtschaftspolitische Malnahmen Kopenhagens zielen auf den Aufbau einer
Metropole mit européischer Ausstrahlung durch die Integration der Oresundregion und auf
den damit zusammenhangenden Aufbau eines wissenschaftsbasierten Clusters. Seit Anfang
Juli 1999 besteht eine feste Verbindung zwischen der danischen Metropole Kopenhagen und
der schwedischen GroRstadt Malmd, durch die der Oresund schneller und einfacher tber-
quert werden kann. Unter der Bezeichnung Oresundregion wird seit einigen Jahren versucht,
die vormals eher trennende naturrdumliche Lage zur gemeinsam geteilten Grundlage der
Regionsbildung zu nutzen. In der Region Oresund leben ca. 3,2 Mio. Menschen. Neben den
Stadten Kopenhagen und Malmé zahlen besonders die durch eine Fahre verbundenen
Stadte Helsingborg (S) und Helsingér (DK) sowie die schwedische Universitatsstadt Lund zur
Region. Das Ziel ist es, eine europaische Metropole mit einem integrierten Arbeitsmarkt und
groRem Marktpotenzial zu bilden. Eine Voraussetzung hierfir ist eine grenziberschreitende
Kooperation.

Zweifellos kommt dem Bauwerk der Oresundquerung — einer Kombination aus Tunnel und
Briicke — fur die Kooperation in der Region Oresund die grofite Bedeutung zu. Jedoch ist die
Kooperation nicht auf die Verbesserung der Verkehrsbeziehungen zu reduzieren. Eines der
mit dem Bau der Oresundbriicke verfolgten Hauptziele ist es, ein héheres Mak an Integration
der Wirtschaft, des kulturellen und sozialen Lebens in der ganzen Oresundregion zu ermdg-
lichen. Die formulierten Ziele der politischen Kooperationsbestrebungen umfassen:

Zusammenarbeit und Integration in der (")resundregion;

Aufbau mentaler und kultureller Briicken, indem z. B. in den Schulen beide Sprachen
vermittelt werden;

Vernetzung der Wissenschaft und der Wirtschaft durch die Unterstitzung einer Ko-
operation zwischen innovativen Industriebetrieben und den Universitaten.

Insgesamt soll eine funktionale Region durch gemeinsame grélere regionale Markte herge-
stellt und die strategisch gunstige Lage zwischen Skandinavien und Kontinentaleuropa bes-
ser genutzt werden. Das Leitbild der beteiligten Stadte ist eine transnationale Metropolis,
womit das Bestreben ausgedriickt wird, ein zusammenhangendes Grolistadtgebiet mit Iden-
tifikationspunkten fir die Einwohner beiderseits des Sunds zu schaffen. Zur Verwirklichung
dieser Vision beteiligen sich regionale Institutionen an bilateralen Projekten in Bereichen, in
denen Erfolge Ubergreifender Kooperation erwartet werden kénnen:

die Integration der elf Universitaten und Hochschulen der Region zu einer Oresund-
Universitat mit 120.000 Studierenden und 7.500 Forschern (Univ. Kopenhagen
30.000, Copenhagen Business School 14.000, Lund 38.000). Die Oresund-
Universitat stellt eine virtuelle Universitat dar, d.h. die Universitaten tauschen ihr Wis-
sen in hohem Malie Uber das Internet aus. Gleichzeitig soll jedoch ein Studierenden-
austausch zwischen den Universitaten vorangetrieben werden. Die Oresund-
Universitat ist besonders auf Forschung in Medizin- und Biotechnologie, Lebensmit-
tel- und Umweltindustrie sowie Kommunikation ausgerichtet; ein weiteres Kennzei-
chen ist eine enge Zusammenarbeit von Grundlagenforschung und praktischer Wis-
senschaft;
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eine gemeinsame Hafengesellschaft der schwedischen Provinz- und der danischen
Landeshauptstadt, die ihren Sitz in Malmé hat, deren Direktor aber in Kopenhagen
sitzt;

eine Oresund-Projektleiter-Ausbildung im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung. Es soll

Personal ausgebildet werden, um grenziiberschreitende Projekte in der Oresundregi-
on realisieren zu konnen;

der Aufbau eines gemeinsamen Intranets zwischen den beiden Stadten mit dem Ziel,
Kontakt und Dialog zwischen den Verwaltungsmitarbeitern auf beiden Seiten des
Sunds zu férdern und den direkten Erfahrungsaustausch bei der Sachbearbeitung
aufzubauen.

Die Initiativen sollen als Inspiration und Motor flr eine immer starker integrierte
Oresundregion fungieren. Ein weiterer Ansatzpunkt in der Region ist ein territorialer
Beschaftigungspakt, der eine grenziiberschreitende Arbeitsvermittiung beinhaltet und von
der EU unterstutzt wird. Auch eine gemeinsame Wohnungsvermittlung tragt dazu bei, dass
ein gemeinsamer Wirtschaftsraum und Arbeitsmarkt im Entstehen begriffen ist.

Bei der grenzliberschreitenden Kooperation sind ebenfalls die beiden Industrie- und Han-
delskammern beteiligt. Bereits 1995 griindeten die danische und schwedische Handelskam-
mer eine gemeinsame Organisation: Oresund Business Integration. Dort finden Unternehmer
Informationen Uber Beteiligungen und grenziberschreitende Investitionen. Insofern hat die
Kooperation der Stadtregionen einen Anstoss gegeben, die Zusammenarbeit tber die Initia-
tive der Stadtregierungen hinaus auszudehnen.

Eine weitere, vor allem wirtschaftlich orientierte Kooperation in der Oresundregion ist die
.Medicon Valley Academy® (MVA), deren Teilnehmer aus Unternehmen, Universitaten und
dem offentlichen Gesundheitswesen mit einer Spezialisierung in Biotechnologie und Medi-
zintechnologie bestehen. Sie kann auf die Konzentration der pharmazeutischen Industrie
aufbauen. Nahezu 60 % der nordischen Industrie dieser Branche hat ihren Standort in der
Oresund-Region. Die MVA organisiert und koordiniert den Informationsfluss zwischen ihren
Mitgliedern und mit Externen. Es geht darum, eine Unterstitzungsinfrastruktur fiir High-Tech-
Unternehmen in den entsprechenden Technologiefeldern herzustellen und dadurch neue
Investitionen und Innovationen zu ermdglichen. Die Kooperation ist besonders auf die Felder
biomolekulare Strukturen und Dynamiken, Krebsforschung, Gesundheitsékonomie und Life
Sciences ausgerichtet.

Als Erfolg der vielfaltigen Kooperationsbemihungen wird der hohe Bestand an Unternehmen
(500) in den Feldern von Medico/Human Life Science/Biotechnologie, die Ansiedlung der
Skandinavien-Zentralen von DaimlerChrysler, Unilever und Sony und die Standortentschei-
dung zugunsten des Oresunds im Falle der Fusion von MeritaNordbanken (Schweden) mit
Unidanmark, der zweitgré3ten danischen Bank, sowie der Molkereien Arla und MD Foods
(Financial Times 23.6.2000 ,Sweden’s Ice Age comes to an end®) gewertet.

Eine jlngst verdffentlichte OECD-Studie unterstreicht zwar das hohe Potenzial fir eine ,ler-
nende Region®, die aus einer Kombination von individuell verankertem Humankapital und
organisationsbezogener Lernfahigkeit gebildet wird, verweist aber auf verschiedene Proble-
me der wissenschaftsbezogenen Clusterstrategie. Dazu folgende Thesen:
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Governance Problem: Es besteht ein grolRes Interesse an Kooperation auf Seiten der
Politiker, Planer, industriellen Meinungsfiihrer und weiteren wirtschaftlichen und 6f-
fentlichen Reprasentanten. Jedoch bestehen wenig Kooperationen zwischen Firmen,
Beschaftigten und Studenten. Neue Handlungskonzepte bilden einen unverbundenen
Uberbau Uber alte Orientierungen und Entwicklungspfade.

Wissenschaftliche Qualitat und Kommerzialisierungsprobleme: Die enormen univer-
sitaren Potentiale in der Region sind nicht mit entsprechenden unternehmerischen
Aktivitaten verkoppelt. Humankapital an sich ist kein Motor fiir kommerzialisierbare
Innovationen und Grindungsaktivitaten.

Diese Einschatzungen verweisen auf grundsatzliche Probleme, die beim Aufbau eines regio-
nalen Innovationssystems auftreten. Derzeit ist die Frage, wann und unter welchen Bedin-
gungen sich ein Milieu bildet, dass zu zahlreichen Unternehmensgriindungen, kooperativen
Verflechtungen zwischen Unternehmen und Markterfolgen fuhrt, nur unzureichend zu beant-
worten. Die Agglomeration an sich und ein nur auf Masse aufbauendes Regionalmarketing
ist sicherlich unzureichend. Daher sind weitere MaRnahmen zur Standortentwicklung wie
beispielsweise das GroRprojekt Orestad erforderlich.

3.2.3. Stadtentwicklung durch GroBprojekte: Orestad

Ein zuklnftig wichtiger Baustein eines wissenschaftsbasierten Clusters ist das
stadtebauliche GroRprojekt Orestad. Bei dem GroRprojekt handelt es sich um einen neuen
Stadtteil Kopenhagens, der seit Mitte der 1990er Jahre sidlich der traditionellen City auf der
Insel Amager entsteht. An diesem Standort werden zielgerichtet Flachen fir Unternehmen im
IT- und Biotechnologie-Bereich entwickelt und vermarktet. Ausserdem wird attraktiver
hochwertiger Wohnungsbau betrieben. Dynamischen Unternehmen und Arbeitskraften soll
Raum geboten werden. Das zu entwickelnde Gebiet hat eine Grée von ca. 310 ha, liegt
verkehrsgunstig in Nahe des Flughafens und hat eine Anbindung an die Eisenbahn- und
StraRenverbindung tber den Oresund nach Schweden. Bei dem Gebiet handelt es sich um
ein unbebautes friiheres Militdrgelande, das nach Aufgabe des Ubungsbetriebes und einem
Gebietstausch mit dem danischen Staat im Jahre 1964 zum Miteigentum der Stadt
Kopenhagen wurde (Priebs 2000: 209). Der neue Stadtteil wird auf der der Stadt
zugewandten Seite der Insel auf einem Streifen Entwicklungsgebiet von flinf Kilometern
Lange und einem halben Kilometer Breite entstehen und an einen Naturpark grenzen (vgl.
Abb. 16).

65



Begleitgutachten ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt*

Oresund

"Copenhagen

Central Station
-

Saltholm

i Orestad it R
i - k
\\ C .
[ i Copenhagen
\ p 3 § *
N e y Arpoat Central Station

Malmo

Peberholm ™ S
el Mo,
Jf\,f-‘g'i"'ﬂy
”"Vay"\,m
=

T : ‘
Brnstaden_\__m_‘ ey

Abb. 16: Ubersicht iiber Oresundregion mit Orestad
Quelle: @DC 2001

Bei der Entwicklung des Gebietes sind Parallelen zur Entwicklung der Hafencity zu sehen.
Es handelt sich zum einen um ein Konversionsgebiet, d.h. um ein Gebiet, das seine ur-
springliche Nutzung verloren hat. MaRnahmen zur Schaffung eines attraktiven Stadtviertels
sind unter anderem die Durchsetzung von Nutzungsmischung, die Gewahrleistung einer gu-
ten infrastrukturellen Anbindung und die Schaffung eines attraktiven Umfeldes flr wis-
sensintensive Unternehmen.

Erste Plane zur Entwicklung des Gebietes gab es schon 1963, als die Stadt Kopenhagen vor
dem Hintergrund einer gro3en Wohnungsnot dort eine Trabantenstadt errichten wollte. Diese
Ansétze wurden aber nie realisiert, da im Zuge der Olkrise und der Deindustrialisierung die
Wachstumsvorstellungen an Boden verloren. Erst mit dem Versuch des Aufbaus einer ge-
meinsamen Oresundregion und eines wissenschaftsbasierten Clusters gewann der Standort
wieder an Bedeutung. Orestad ist das seit Jahrzehnten gréRte Restrukturierungsprojekt in
Kopenhagen und steht in einem engen Zusammenhang mit der Oresundbriicke. Die neue
Verbindung stellte einen Impuls dar fir die Errichtung einer neuen Stadt auf der Flache von
West-Amager in der Nahe von Briicke, Flughafen und der Stadt. Damit stand die Entschei-
dung fir Orestad in einem engen Zusammenhang mit der Entscheidung fiir die Oresund-
Briicke, da die Insel dadurch eine ganz neue Lagegunst erhielt (Dittmann 2001: 26). Seit
Anfang der 1990er Jahre wurde argumentiert, dass mit der Offnung nach Osten, der euro-
paischen Integration, der Oresundquerung und dem daraus erwartbaren Wirtschaftswachs-
tum ein erhohter Bedarf an Wohnungen und Biroflachen bestiinde.

Das Projekt ist Teil einer regionalen Modernisierungs- und Wachstumsstrategie, wonach
Kopenhagen zu einer internationalen Metropole und attraktiven Stadt ausgebaut werden soll.
Ziel ist es, Investoren und besser verdienende Einkommensgruppen in Kopenhagen zu hal-
ten bzw. daran zu binden. Dieses Ziel ist mit der Strategie verbunden, das Gebiet flr einen
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Biotech- und IT-Cluster zu qualifizieren. Stadtentwicklung
und Flachenmanagement ist insofern gekoppelt mit
Wirtschaftsférderung.

Orestad liegt genau im Zentrum der sich entwickelnden
Oresundregion. Zentrale Akteure bei der Umsetzung des
Projektes sind und waren das danische Finanz- und
Verkehrsministerium und der Oberblrgermeister der Stadt
Kopenhagen. Die Stadt Kopenhagen halt einen Anteil von
55%, der danische Staat von 45% der Flache des
Planungsgebietes. In dieser Grofienordnung sind auch die
Anteile an der Orestad-Entwicklungsgesellschaft (Qrestad
Development Corporation, @DC) verteilt.

Bei der Realisierung von Orestadt wurde eine
marktorientierte Strategie eingeschlagen. Die Erschliel3ung
und Entwicklung der Flache Ubernimmt die Orestad-
Entwicklungsgellschaft, die auch den anschlieRenden
Verkauf abwickelt. Durch die Oresundquerung wird von
einer neuen Lagegunst des Entwicklungsgebietes und von
einem erheblichen Zuwachs an Grundstickswerten
ausgegangen. Durch den Verkauf soll es moglich werden,
Investitionen flr die Infrastruktur im Gebiet und dringend
notwendige Investitionen in den Offenlichen Nahverkehr
Kopenhagens zu finanzieren. Insgesamt soll dadurch die
Entwicklung und ErschlieBung des Gebietes und seiner
Verkehrsinfrastruktur ~ kostenneutral gestaltet werden.
Insbesondere soll der Bahnbau Uber den Stadtteil
Christianshaven und Orestad bis zum Flughafen finanziert
werden.

Das Bauvolumen wurde auf ca. 3 Mio. m? veranschlagt
(Priebs 2000). Enthalten ist in dieser Vorstellung Flache fur
Handel, Bildung, Kultur und Wohnen. Ende 2000 hat der
Stadtrat eine Reihe von Planungen flr bedeutende
Institutionen in Orestad befiirwortet: Plane fiir eine neue
geisteswissenschaftliche Universitat, fur eine IT-Universitat,
fir das danische Staatsarchiv®, die konigliche Bibliothek,
die danische Rundfunk- und Fernsehanstalt, fir ein Mega
Shopping Center, flir Gewerbe- und Wohnsiedlungen
(Christensen 2001: 38).

Abb. 17: Ubersicht iiber das Planungsgebiet von Orestad

Quelle: ¥DC 2001

® Im Sommer 2002 ist allerdings eine Diskussion Uber den Standort des Staatsarchivs entbrannt. Es erscheint
inzwischen fragwiirdig, ob das Staatsarchiv von seinem bisherigen Standort auf der Innenstadt-Insel Slotsholmen

verlagert wird.
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Grundsatzlich soll Orestad zu einem Standort fiir IT- und Biotech-Industrie ausgebaut wer-
den. Anstrengungen der Wirtschaftsforderung zielen auf die Ansiedlung von entsprechenden
Unternehmen. Voraussetzungen hierfir sind geschaffen worden durch die IT-Universitat, die
Betreibergesellschaft der kommunalen Krankenhauser, die staatliche Rundfunk- und Fern-
sehanstalt und verschiedene IT- und know-how-intensive Initiativen (z.B. eHus Danmark In-
itiative). Gute Voraussetzungen sind auch dadurch gegeben, dass Orestad in einer Region
mit 120.00 Studenten und 7.500 Forschern liegt. Dies stellt die héchste Konzentration von
Wissenspotenzialen im skandinavischen Raum dar.

Flachenmanagement ist im Falle der Orestad-Planungen ein Teilbereich der Wirtschaftsfor-
derung, da Flachen fur spezifische Nutzer und Anspriiche qualifiziert werden sollen. Im Juli
2003 wird die IT-Universitat als Nachbar der Kopenhagener Universitat, der danischen
Rundfunk- und Fernsehanstalt und dem IT Science Park fir Start-up Unternehmen einzie-
hen. Durch die raumliche Nahe sollen sich kurze Wege zwischen Wissenschaft, Forschung
und Unternehmen ergeben.

Das erste Unternehmen, das Land gekauft hat, ist das medizinische Unternehmen Ferring
A/S. Das Unternehmen hat das Land zu einem Preis erhalten, der unter dem Marktwert liegt.
Damit sollte sicher gestellt werden, dass ein Unternehmen mit Impulsfunktion seinen Stand-
ort in Orestad hat. Zusétzlich dazu wurde die Betreibergesellschaft der kommunalen Kran-
kenhauser dort angesiedelt (vgl. Abb. 17). Ein anderes Unternehmen mit Ankerfunktion ist
das Kommunikationsunternehmen Telia. Beide Unternehmen stehen fur die Strategie der
@DC, Know-how bzw. IT-intensive Unternehmen nach Orestad zu holen.

Um den neuen Stadtteil als IT- und Biotech-Standort zu profilieren, wird jedoch auch dem
Umstand Rechnung getragen, dass daflir der Ausbau weicher Standortfaktoren notwendig
ist. Im nordlichen Bereich der Orestad, dort wo das Universitatsviertel entstehen soll, soll
deshalb ein lebhaftes, vielseitiges Viertel geschaffen werden: im Viertel sollen Studentenun-
terkiinfte, Wohnungen und Médglichkeiten fir kleine Geschéafte und sonstige alltagliche
Dienstleistungen entstehen. Nach der @DC ist eine wichtige Voraussetzung hierfir das An-
gebot an vielfaltigen Wohnungen; dieses Angebot soll mit Hilfe von unterschiedlichen Ei-
gentums- und Wohnformen - von Kooperativen Uber freifinanzierte Mietwohnungen bis zu
Eigentumswohnungen in unterschiedlichen Preis- und GréRRenklassen — garantiert werden
(9DC News Magazin No. 2/2002, S. 7). Grundsatzlich sollen im gesamten Stadtteil Voraus-
setzungen fir Wohnen, Gewerbe, Bildung, Kultur und Freizeit geschaffen werden. Dazu ge-
héren Sportmaoglichkeiten, ein Stadtpark und der nahe gelegene Naturpark.

Fir eine positive Entwicklung der Nachfrage spricht die Anhebung des Preises pro m? Bu-
roflache von 2.200 auf 2.500 danische Kronen (JDC 2001: 7). Der Preis fir den m? Wohn-
flache bleibt unverandert bei 2.200 DKK. Ende 2000 konnten so insgesamt 432.000 m? fir
einen durchschnittlichen Preis von 2.173 DKK verkauft werden. Insgesamt belaufen sich die
Einnahmen auf 939 Mio. DKK (@DC 2001: 7).

Der Projekttrager genieldt eine weitgehende finanzielle Unabhangigkeit. Alle Kredite in einer
Hohe von 730 Mio. € sind vom Staat gedeckt. In den Regelungen ist dazu festgelegt, dass
damit keine spekulativen Transaktionen getatigt werden durfen. Die @DC finanziert sich dar-
Uber hinaus durch die Auflage von Anleihen. Die grote finanzielle Transaktion der @DC war
bisher die Ausgabe von Anleihen an der danischen Bdrse.
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Tab. 12: Stand der Verkdufe Ende 2000 (Signed Sales Agreements, in DKK Mio.)

Kaufer 1997 1998 1999 2000 1997-2000
Steen & Strom and TK Development 303 84

Universitat Kopenhagen 80

Ferring 8

Telia 4

Danisches Staatsarchiv 180

HS 34

DR (staatl. Rundfunk- und Fernsehanstalt) 224

KLP (Norwegische Versicherung) 22

Insg. 383 12 438 106 939

Quelle: @DC 2001: 8

3.2.4. Relevanz fiir Hamburg

Die Stadt Kopenhagen verfolgt klare Wachstumsstrategien, die auf einer Koppelung einer
Metropolen- (Oresundregion) und einer Kernstadtstrategie (Orestad) aufbaut. Von besonde-
rer Bedeutung flur Hamburg ist die sich erganzende Strategie der Schaffung einer integrier-
ten Wirtschaftsregion mit einem umfangreichen Angebot an hochqualifizierten Arbeitskraften
in wissensintensiven Bereichen und dem Versuch, mit dem GroRprojekt Orestad Flache flr
die zu erwartenden privatwirtschaftlichen Investitionen bereitzustellen. Mit der Steigerung
des Know-How und biotechnologischen Profils der Region werden Vorteile fir die Stadt Ko-
penhagen erwartet. Die Bereitstellung von Flachen ist dabei eine unerlassliche Vorausset-
zung dafir, Wachstumspotenziale an sich zu binden. In Kopenhagen hat die Bereitstellung
von Flachen vor allem eine qualitative Dimension. Ziel ist nicht, undifferenziert Investitionen
zu binden, sondern den zentralen Standort in unmittelbarer Nachbarschaft der Altstadt fur
wissensintensive Unternehmen zu qualifizieren. Es wird darauf geachtet, dass offentliche
Unternehmen — wie z.B. Krankenhausverwaltung oder IT-Universitat — als Impulsgeber fir
wirtschaftliche Dynamik fungieren. Damit nutzt die 6ffentliche Hand aktiv ihre Steuerungs-
potenziale, Uber die sie als Eigentiimerin der Unternehmen und der Flache verflgt.

Beim gegenwartigen Stand der Planung ist es unmdglich, eine genaue Prognose der Zu-
wanderungs- und Beschaftigungseffekte zu machen. Jedoch Gberzeugen die integrierten und
koharenten flachenbezogenen und wirtschaftspolitischen Malknahmen. Die Qualifizierung der
Flachen wird zu einer Voraussetzung und zum Ansatzpunkt fir eine Cluster- und damit lo-
kale Wachstumsstrategie. Dabei ist jedoch nicht nur der wirtschaftspolitische Aspekt im Vor-
dergrund; vielmehr wird mit dem Ansatz der sozialen und Nutzungsmischung auf veranderte
Anforderungen hoch qualifizierter und kreativer Arbeitskrafte an ihr Wohn- und Arbeitsumfeld
reagiert. In der bestehenden Planung wird durch die Vielzahl von Wohnungsformen, Bautra-
gern und durch sozial geforderten und privaten Wohnungsbau Raum gelassen flr unter-
schiedliche Lebensformen und Haushaltstypen. Verkehrsstrome werden sozial und 6kolo-
gisch nachhaltig gelenkt, indem fur eine optimale Anbindung an das offentliche Nahver-
kehrssystem gesorgt wurde. Durch die Nahe zu Naherholungsflachen wird der Standort auch
fur junge Familien mit einer urbanen Orientierung attraktiv.

Relevant flir Hamburg ist die Verbindung einer stadtischen und einer regionalen Wachs-
tumsstrategie, die realistisch die Potenziale und Ressourcen einschatzt. In der Kernstadt
Kopenhagen ist nicht das Ziel, beliebige Investitionen zu werben, sondern zentrale und at-
traktive Flachen fir wertschépfungsintensive und dynamische Bereiche mit Wachstumspo-
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tenzialen vorzuhalten. Starken der Region sind, dhnlich wie in Hamburg, die wissensintensi-
ven Industrien, die im Vergleich zu starker standardisierten und routinisierten Unternehmen
vielfaltigere Anforderungen an ihre Umgebung stellen. Die damit gemeinte kulturelle und
funktionale Vielfaltigkeit muss ein Ziel der Stadtentwicklungsstrategie sein.

3.3. Wien

3.3.1. Parallelen zu Hamburg in der Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung

Mit rund 1,6 Mio. Einwohnern hat Wien die gleiche GréRenordnung wie Hamburg und ist der
Stadt auch in anderer Hinsicht ahnlich. Zu nennen sind hier die Nahe zu den Beitrittsstaaten
Osteuropas und die damit verbundenen Verflechtungen, die mononukleare regionale Struk-
tur sowie die hohen Grinflachenanteile im Stadtgebiet.

Auch hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung und -struktur ahneln sich Wien und Hamburg.
Wien ist vor allem Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre stark gewachsen. Nach
einer Stagnationsphase Mitte der 1990er Jahre weist die Stadt seit 1998 wieder steigende
Bevolkerungszahlen auf (vgl. Abb. 8 in Kapitel 3.1.3); fur die Zukunft wird weiteres Wachs-
tum prognostiziert. Die Steigerungen bei den Bevdlkerungszahlen sind ein Resultat von
Wanderungsuberschiissen; dagegen ist die Geburtenbilanz negativ (Abb. 18). Allerdings gibt
es signifikante Unterschiede zwischen der in- und der auslandischen Bevolkerung. Die aus-
landische Bevdlkerung weist sowohl Geburten- als auch Wanderungsuberschisse auf, fur
die inlandische sind dagegen beide Salden negativ.
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Abb. 18: Bevélkerungsbewegung in Wien, 1995-2000
Quelle: Magistrat der Stadt Wien
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Far die positive Bevolkerungsentwicklung ist somit vor allem die Zuwanderung von Auslan-
dern verantwortlich. Im Zuge dieser Entwicklung hat sich der Ausléanderanteil in der Stadt
Wien in den 1990er Jahren von 13 % (1991) auf 18 % (2000) erhdht, wobei eine Verschar-
fung der rechtlichen Bedingungen ab Mitte der 1990er Jahre zu einer Abschwachung der
Zuwanderung aus dem Ausland gefuhrt hat (vgl. Hatz 2002). Den hdchsten Anteil haben
Personen aus dem friheren Jugoslawien (43 %) sowie aus der Tirkei (15 %) und aus Ost-
europa (etwa 14 %, alle Zahlen fur 2000).

Ebenso wie in Hamburg ist auch in Wien ein hoher und steigender Anteil alter Menschen zu
verzeichnen, unter denen sich auch eine deutlich zunehmende Zahl auslandischer Men-
schen befindet. Hintergrund dieser Entwicklung ist u.a. die selektive Suburbanisierung von
Familien mit Kindern, und hier vor allem der eher besser gestellten inlandischen Haushalte.
Zwar hat die Suburbanisierung in Wien — u.a. aufgrund der hohen Flachenreserven in der
Stadt und der aktiven Wohnungspolitik des Magistrats — erst relativ spat eingesetzt (vgl. Tab.
13). Sie hat jedoch inzwischen eine gro3e Dynamik erreicht und geht mit einem starken An-
stieg der Pendlerzahlen sowie wachsenden Verkehrsproblemen einher (vgl. Hatz 2002). Ne-
ben der Wohnsuburbanisierung kommt es aullerdem in zunehmendem Male zur Verlage-
rung von Industrie und Einzelhandel; vor allem im Siiden Wiens gibt es eine ,ausgepragte
strip development ... von beinahe 60 km Lange, gepragt durch hohe Abhangigkeit vom moto-
risierten Individualverkehr* (Hatz 2002, 8).

Tab. 13: Bevélkerungsentwicklung in Wien und seinem Umland, 1961-2001

1961 1971 1981 1991 2001 Veranderung
1991-2001
Wien 1627,6 1619,9 1531,3 1539,8 1562,7 +1,5%
Sonstige Stadtregion 448,5 480,9 504,2 549,2 599,9 +9,2 %
Stadtregion gesamt 2076,1 2100,8 2035,5 2089,0 2162,6 +3,5 %
Anteil Wiens an der Stadtregion 78 % 77 % 75 % 74 % 72 %

Quelle: Hatz 2002

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass die Kooperation mit den Umlandgemeinden
erst relativ jung und die zur Koordination gegriindete Planungsgemeinschaft Ost (PGO) nur
mit wenig Kompetenzen ausgestattet ist (vgl. Hatz 2002). Anders als in vielen deutschen
Agglomerationsrdumen besitzt die Kernstadt Wien laut Expertenaussagen ein deutliches
Ubergewicht, da die Umlandgemeinden als schlecht organisiert und finanziell unterlegen gel-
ten. Zudem behindern unterschiedliche politische Konstellationen die Zusammenarbeit zwi-
schen dem sozialdemokratisch gepragten Wien und dem traditionell konservativen Umland.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung profitierte Wien in den 1990er Jahren von der
Ostoffnung, spirbar ist dies vor allem beim Auf3enhandel und den Direktinvestitionen. Bei
den Erwerbstatigen und dem Bruttoinlandsprodukt sind dagegen nach einer Stagnationspha-
se Mitte der 1990er Jahre erst seit 1997 wieder deutlich Steigerungen zu verzeichnen (vgl.
Abb. 11, Abb. 13). Parallel dazu geht ab 1998 die Arbeitslosigkeit zurlick, die zwischen 1990
und 1998, mit Ausnahme des Jahres 1993, kontinuierlich gestiegen war (Abb. 19).
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Abb. 19: Entwicklung der Arbeitslosenquote in Wien, 1950-2000
Quelle: Schopper/Hansely o.J.

Hintergrund dieser Entwicklungen ist die sich in den 1990er Jahren fortsetzende Restruktu-
rierung in Richtung Dienstleistungsgesellschaft. Wahrend die Zahl der Industriearbeitsplatze
weiter gesunken ist, sind bei den Dienstleistungen Zuwachse zu verzeichnen. Im Jahr 2001
gehorten bereits 81 % der nicht-selbstéandig Beschaftigten diesem Bereich an (Hatz 2002, 4).
Hohe Wachstumsraten weisen vor allem die unternehmensbezogenen Dienstleistungen und
der IT-Bereich auf; insgesamt ist Wien jedoch weiterhin durch eine relativ breite sektorale
Differenzierung charakterisiert (vgl. Hatz 2002).

3.3.2. Politikfeld Stadtentwicklung und Wohnen

Die Stadtentwicklung in Wien ist in den 1990er Jahren auf3erordentlich dynamisch verlaufen
und hat vor allem durch eine Vielzahl spektakularer Grol3projekte international breite Be-
achtung gefunden. Die baulichen Veranderungen haben das Bild der Stadt nachhaltig veran-
dert und Raum fiir die im Gefolge der Offnung Osteuropas erfolgten und zukiinftig erwarteten
demographischen und wirtschaftlichen Wachstumsprozesse geschaffen. Die stadtische Poli-
tik hat hierbei eine Schlisselrolle gespielt, und zwar nicht nur bei der Entwicklung von Visio-
nen und der Schaffung von Planungsrecht, sondern sie ist auch selbst mit 6ffentlichen Mit-
teln tatig geworden. Parallel zur Entwicklung neuer Biroflachen vor allem durch private Inve-
storen hat die Stadt in groRem Umfang in die Bereiche Verkehr, Freizeit und Erholung sowie
in die Stadtsanierung und den Wohnungsneubau investiert.

Der umfassende Ansatz und die Visionen der Wiener Stadtentwicklungspolitik ab 1989/90
kommen in dem in den friihen 1990er Jahren unter Stadtbaurat Swoboda gepragten Begriff
der ,sozialen und 6kologischen Grunderzeit* zum Ausdruck. Wien wird ,als regionales und
internationales Zentrum in einem neuen gemeinsamen Europa“ skizziert, welches aufgrund
seiner Lage und historischen Verbindungen ,Zugpferd fir eine umfassende Integration der
ehemaligen sozialistischen Staaten“ werden konnte (Stadt Wien 1994: 7). Ziel der im Stadt-
entwicklungsplan von 1994 niedergeschriebenen Politik ist es nicht nur, “Wohnungen und Ar-
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beitsplatze fir eine immer differenzierter strukturierte Bevolkerung“ anzubieten, sondern ,ei-
ne sozial und 6kologisch ausgewogene Stadtentwicklungspolitik zu betreiben® und ,Griin-
raume zu erhalten und die Lebensqualitat fir alle [zu] verbessern® (Stadt Wien 1994: 5/7).
Die besondere Bedeutung sozialer und 6ékologischer Aspekte der Stadtentwicklung wird in
dem 2000 vorgelegten Wiener Strategieplan in den Strategiefeldern ,Sicherung von Natur-
und Stadtraum® sowie ,Entwicklung von Lebens- und Umweltqualitat fortgeschrieben, auch
wenn insgesamt ein starkerer Akzent auf die wirtschaftliche Entwicklung gelegt wird.

Die Umsetzung der skizzierten Visionen war von dem Bestreben gepragt, hohe (aber mit den
sozialen Zielen vertragliche) Dichten zu erreichen und die innere und auliere Stadtentwick-
lung vor allem entlang der Achsen des 6ffentlichen Verkehrs voranzutreiben. In Wien wurden
in den 1990er Jahren daher nicht nur neue Stadtentwicklungsgebiete ausgewiesen, sondern
auch in groRem Umfang in den &ffentlichen Verkehr investiert. Neben dem Neubau bzw. der
Verlangerung von U-Bahnlinien entlang von existierenden und neuen Siedlungsachsen ist
auBerdem die Modernisierung und Verbesserung des bestehenden Systems (Strallenbah-
nen, Radwegenetz) zu nennen. Gleichzeitig wurden grof¥flachig Grunflachen als Tabuzonen
fur Bebauung erklart (z.B. ,Wiener Gringurtel*) bzw. als attraktive Erholungsraume entwik-
kelt (Donauinsel bzw. ,Copa Kagrana®).

Unter dem Motto ,Wien an die Donau* ist vor allem die Achse von der Innenstadt nach Nord-
osten (entlang der verlangerten U1) entwickelt worden. Die hier realisierten Projekte schlie-
Ren neben kleineren Biro- und Wohnungsbauvorhaben auch die Donauinsel und die auf der
Uberplatteten Donauuferautobahn entstandene ,Donau-City“ (in direkter Nachbarschaft zur
Uno-City, dem Vienna International Centre) ein. Letztere entstand auf dem Gelande der fir
1995 geplanten, aber 1991 nach einem negativen Volksentscheid abgesagten Expo und soll
nun als ,zweite City“ die Wiener Innenstadt entlasten. Die Donau-City ist als funktional inte-
grierter Stadtteil konzipiert, in dem neben grof¥flachigen und modernen Biroflachen auch
Wohn- und Freizeitnutzungen sowie soziale und Versorgungseinrichtungen lokalisiert sind;
auf einer Flache von 17,4 ha sollen hier in 5 bis 10 Jahren 3.500 Menschen wohnen und
10.000 bis 12.000 Menschen arbeiten (vgl. Juchelka 2002).

Spektakular sind neben der Donau-City auch einige grofiere Konversionsprojekte, wie z.B.
die neuen Wohn- und Gewerbeflachen in den Gasometern in Simmering, das durch Um- und
Neubau im friiheren Messepalast entstandene Museumsquartier am Innenstadtrand, die Um-
nutzung des friheren Allgemeinen Krankenhauses als Universitdtscampus sowie die Um-
strukturierung des 74 ha groflen Nordbahnhof-Gelandes innerhalb des dichtbebauten Stadt-
gebiets. Neben diesen und weiteren international beachteten GrofR3projekten sind eine Viel-
zahl gréRerer und kleinerer Vorhaben an verschiedenen Standorten realisiert worden (vgl.
Stadt Wien 2000). Hierzu gehéren neben der Entwicklung neuer Siedlungsgebiete an ver-
kehrsgunstigen Standorten am Rand des dichtbebauten Stadtgebiets (vgl. Hatz 2002) und
kleinflachigen Konversions- und Neubauprojekten auch Malinahmen der Stadterneuerung
und -sanierung, vor allem in den heruntergekommenen grunderzeitlichen Vierteln am sudli-
chen und westlichen Gdrtel.

Charakteristisch fiir die meisten dieser Projekte und Entwicklungen ist die Anbindung an
schienengebundene offentliche Verkehrsmittel und die Umsetzung des Ansatzes der Nut-
zungsmischung. Im Sinne einer ,Stadt der kurzen Wege*“ (vgl. Stadt Wien 1994: 19) werden
Wohn- und Gewerbeflachen (Buro, Einzelhandel u.a.) in den meisten gréReren Projekten
bzw. neuen Siedlungsgebieten kombiniert geplant und entwickelt. Sowohl in neuen als auch
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bei Sanierungsprojekten bestehenden Wohngebieten hat die Stadt in Malknahmen zur
Schaffung guter Wohnumfeldbedingungen investiert. Diese betreffen z.B. die Aufenthalts-
qualitat offentlicher Rdume und die Ausstattung mit technischer und sozialer Infrastruktur,
aber auch das Zusammenleben unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen: ,Konfliktregelung
und Abbau von Beriihrungsangsten zwischen einheimischer und auslandischer Bevdlkerung,
Integrationsimpulse und Gebietssanierung sollten neben den bisherigen traditionellen bauli-
chen Erneuerungsinstrumenten nun auch zu den Schliisselmalinahmen zur Verbesserung
der sozialen Lebenssituation der Bewohner der benachteiligten Stadtgebiete gehéren®.

Ein Modellbeispiel fir Verbesserungsmallnahmen im Bestand stellt das von der EU im Rah-
men des URBAN-Programms geforderte Projekt ,URBAN-Wien — Gurtel plus® dar. Als Ziele
verfolgte das Projekt neben gestalterischen Verbesserungen auch die Errichtung kultureller
Einrichtungen, die Schaffung neuer Arbeitsplatze, die Integration ethnischer Minderheiten
und Arbeitsloser sowie allgemein die Verbesserung des sozialen Klimas.

Die Verwirklichung der vielen Stadterweiterungs- und Stadterneuerungsvorhaben im Wien
der 1990er Jahre sind zu einem grof3en Teil als public-private partnerships und mit Hilfe von
Masterplanen erfolgt (fir Donau-City vgl. Juchelka 2002, Novy et al. 2001). Im Gegensatz zu
dem bis in die 1980er Jahre vorherrschenden korporatistischen top-down-Modell mit einem
grofRen Einfluss der Sozialpartner (Gewerkschaften, Kammern etc.), wurden die Entwicklun-
gen in den 1990er Jahren starker durch private Akteure (mit)bestimmt, indem Entschei-
dungsprozesse aus 6ffentlichen Gremien in neu geschaffene Organisationen wie Entwick-
lungsgesellschaften verlagert wurden. Die projektorientierten und teilweise privatrechtlichen
Organisationsformen beschleunigten die Entscheidungsprozesse und erleichterten durch die
aktive Beteiligung von Investoren und (potentiellen) Nutzern die private (Ko-)Finanzierung
der Projekte.

Diese Vorgehensweise gab der Stadt aulRerdem die Gelegenheit, sich international als wirt-
schafts- bzw. unternehmensfreundlich und wettbewerbsfahig, aber auch als interessante und
lebenswerte Stadt zu prasentieren (vgl. Novy et al. 2001). Hervorzuheben ist in diesem Zu-
sammenhang die aktive Strategie der stadtischen und auch einiger privater Akteure, aktuelle
Themen und Projekte der Wiener Stadtentwicklung 6ffentlich und international zu debattie-
ren, dokumentiert in einer Vielzahl von Ausstellungen, lokalen Gesprachskreisen, internatio-
nalen Symposien und Publikationen. Dadurch werden aber auch die Entscheidungswege
komplexer: Einerseits initiert diese medien- und offentlichkeitsorientierte Strategie eine
breite Debatte, andererseits reduzieren die neuetablierten Entscheidungsstrukturen den Ein-
fluss der reprasentativen Gremien (vgl. Novy et al. 2001).

Insgesamt stellt die Wiener Stadtentwicklung im Hinblick auf die oben skizzierten Visionen
mit ihrer Hervorhebung sozialer und 6kologischer Ziele dennoch ein eher positives Beispiel
dar. Dabei ist auf den hohen Umfang direkter und indirekter offentlicher Investitionen und
Subventionen hinzuweisen, durch die sich die Stadt ihren Einfluss gegentiber privaten Inve-
storen sichert. Sie tragen aber auch zur hohen Qualitdt und innovativen Ausrichtung vieler
Projekte bei. Diese sind wiederum fir die mediale Inszenierung von uberragender Bedeu-
tung, so dass hier ein sich selbst verstarkender Effekt erzielt wird.

Direkt sind o6ffentliche Mittel vor allem in jene Bereiche geflossen, in denen privatwirtschaftli-
che Akteure sich eher zuriickhalten. Diese sind neben Investitionen in die verkehrliche, die
soziale und die flachenhafte Freizeit-Infrastruktur vor allem der Wohnungsbau flr breite
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Schichten der Bevolkerung. Die Stadt Wien verfugt traditionell tber ein sehr gro3es preis-
glnstiges Segment der sogenannten Gemeindewohnungen. Nachdem die gemeindliche
Wohnungsneubautatigkeit um 1990 einen Tiefstand erreicht hatte, hat die Stadt in der zwei-
ten Halfte der 1990er Jahre wieder verstarkt in den Wohnungsneubau investiert (Abb. 20).

Auler im klassischen Gemeindebau wurde unter dem Titel ,Themenspezifisches Wohnen*
auch in einigen besonders innovativen Projekten preisgiinstiger Wohnraum geschaffen, wie
z.B. integrative Wohnprojekte fiir Osterreicher und Auslander (,Interkulturelles Wohnen“ mit
51 Mietwohnungen und ,Inter-ethnische Nachbarschaft‘ mit 139 Wohnungen), eine autofreie
Mustersiedlung und ,Wohnformen fir die postfordistische Gesellschaft® mit raumlicher Ver-
zahnung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit. Einige jingere Wohnbaumafinahmen sind Be-
standteil der bereits erwahnten Grolprojekte (z.B. Donau-City, Gasometer, Millenium-Tower)
und stellen somit einerseits eine Forderung der Groliprojekte durch die 6ffentliche Hand dar
und gewahrleisten andererseits, dass stadtentwicklungspolitische Ziele wie Nutzungsmi-
schung und soziale Ausgewogenheit tatsachlich erreicht werden kdnnen.
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Abb. 20: Wohnungsbau in Wien, 1945-2000
Quelle: Schopper/Hansely o.J.

3.3.3. Politikfeld Zuwanderung und Ausldnderintegration

Im 19. Jahrhundert und bis zum zweiten Weltkrieg wanderten Tausende von Menschen aus
anderen Teilen der Monarchie bzw. dem europaischen Ausland nach Wien und machten
Wien zu einer multiethnischen und multikulturellen Metropole (vgl. Lichtenberger 1995).
Heute sind viele der Nachfahren damaliger Zuwanderer Wiener und die kulturellen Eigen-
heiten der Zuwanderer fester Bestandteil der ,Wiener Kultur®. Mit dem zweiten Weltkrieg und
dem ,eisernen Vorhang“ stabilisierte sich die Bevdlkerungssituation in Wien und bis 1989/90
erfolgte Zuwanderung vor allem im Rahmen der Anwerbung von Gastarbeitern im stdlichen
Europa bzw. in deren Folge; mit Abstand wichtigstes Herkunftsland war dabei das benach-
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barte (ehemalige) Jugoslawien. Mit dem Fall des ,eisernen Vorhangs” 1989/90 anderte sich
die Situation grundlegend, und nach Jahren sinkender Bevolkerungszahlen wuchs Wien
wieder; und zwar zunachst vor allem aufgrund eines Zustroms von Migranten aus dem Aus-
land.

Beflirchtungen, die neue Zuwanderung wiirde bereits existierende soziale und wirtschaftliche
Probleme verstarken und neue schaffen, fihrten auf der nationalen Ebene zu einer Ver-
scharfung der Einwanderungs- und Auslandergesetzgebung. In der Stadt Wien dagegen
wurde die Zuwanderung nicht nur als Herausforderung, sondern auch als Chance begriffen.
Unter dem Titel ,Wien wachst wieder: Stadtentwicklung bei Bevdlkerungswachstum und of-
fenen Grenzen“ diskutierten Vertreter der stadtischen Regierung, Wissenschaftler und ande-
re Experten bereits im April 1990 moégliche Szenarien zukunftiger Bevolkerungs- und Stadt-
entwicklung sowie politische Strategien zur Bewaltigung der neuen Situation.

Das Studium der schriftlichen Ergebnisse dieser Arbeitstagung driickt die Uberzeugung der
Beteiligten aus, dass Wachstum durch Zuwanderung in Zusammenhang mit den veranderten
geopolitischen Bedingungen gute Mdglichkeiten eréffnet, Wien wieder starker als internatio-
nale Metropole zu profilieren und neben demographischen auch wirtschaftliche Wachstums-
prozesse anzustof’en. Die diskutierten Mallnahmen zur Bewaltigung des Bevolkerungs-
wachstums zielten dabei vor allem auf den Erhalt bzw. die Steigerung der Lebensqualitat ab;
die Integration von Zuwanderern nimmt dabei eine prominente Rolle ein.

Im Wiener Strategieplan von 2000 wird die Zielvorstellung von Wien als ,Stadt des Miteinan-
der verschiedener Kulturen, Religionen und Lebensweisen® postuliert und , Toleranz* als we-
sentliches Qualitatskriterium der stadtischen Gesellschaft benannt. ,Die Integration von zu-
gewanderten Menschen ist seit jeher ein wichtiger Faktor flir das Gedeihen der Stadt ... Zu-
wanderung starkt die Erneuerungskraft und das kreative Potential einer Stadt. Angesichts
stagnierender Geburtenzahlen in Stadten wie Wien tragt sie Uberdies zu sozialer und wirt-
schaftlicher Stabilitat bei ... Mit ihren Unternehmen leisten sie [die Zuwanderer] einen wert-
vollen Beitrag zur Sicherung der kleinteiligen Wirtschaftsstruktur in den Bezirken. Durch ver-
starkte Beratung, Schulung und Férderung will die Stadt Wien die unternehmerische Bereit-
schaft und Qualifikation von Zuwanderinnen und Zuwanderern weiter erhéhen ... Die Stadt
Wien ergreift erganzend konkrete MaRnahmen gegen Diskriminierung und foérdert Projekte
auf sozialer, wirtschaftlicher, kommunalpolitischer, bildungspolitischer wie kultureller Ebene*
(Stadt Wien 2001, 35 f.).

Auf entsprechende Akzente und MalRhahmen im Rahmen der Stadtentwicklungspolitik und
im Wohnungsneubau ist bereits in 3.3.2 eingegangen worden. Mit der partiellen Offnung der
Gemeindebauwohnungen fiir Nicht-Osterreicher werden auBerdem institutionelle Barrieren
abgebaut, die zuvor eine weitreichende Segmentation des Wiener Wohnungsmarktes und
die raumliche Segregation von Auslandern zur Folge hatten. Da Auslander zum kommunalen
ebenso wie zum genossenschaftlichen Wohnungssegment lange Zeit keinen oder nur sehr
eingeschrankten Zugang hatten, konzentrieren sie sich in den freien Mietwohnungen im dicht
bevolkerten griinderzeitlichen Kern, also vor allem innerhalb und nahe des Gurtels und hier
wiederum in bestimmten Quartieren mit eher schlechten Wohnbedingungen (vgl. Giffinger
1999; http://www.t0.or.at/~derive/archiv/deriveNo2/Gemeindebauten Laimer.htm).

Darlber hinaus hat die Stadt Wien mit dem Wiener Integrationsfonds (WIF) im Jahr 1992
eine Organisation geschaffen, die sich speziell mit den Problemen und der Integration von
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Zuwanderern beschaftigt und die durch die Stadt finanziert wird (im Jahr 2002 ca. 6,2 Mio. €;
vgl. Mezulianik 2000). Das Spektrum der Fondstatigkeit reicht von Freizeitangeboten Uber
Bildungs- und Spracherwerb bis hin zur Gesundheitsversorgung und Wohnsituation der zu-
gewanderten Menschen. Besonders wichtig sind Beratungsangebote mit Hilfe von mutter-
sprachlichen Beraterinnen und Beratern, speziell auch im Spitalsbereich.

Die Thematisierung der Chancen und Probleme und die ergriffenen Ma3nahmen hinsichtlich
der Integration von bereits in Wien lebenden und zukinftig zuwandernden Auslandern ist von
einer realistischen Einschatzung der Situation gepragt. So gehen Uberlegungen und Politik-
ansatze von der Annahme einer steigenden Zahl niedrig qualifizierter Zuwanderer vor allem
aus Osteuropa und aus den traditionellen Herkunftslandern der Gastarbeiter (insbesondere
Jugoslawien und Turkei) aus. Besondere Beachtung finden dabei die Probleme alterer,
bereits langer in Wien lebenden Migranten, deren Anteil an der Gesamtbevdlkerung steigt
und fir die aufgrund einer Haufung von Benachteiligungen ein besonderer
Unterstlitzungsbedarf prognostiziert wird. Auf der Basis der Ergebnisse einer mit diesem
Thema befassten soziologischen Studie entwickelte der Wiener Integrationsfonds
gemeinsam mit anderen Akteuren Empfehlungen, die der Fonds dann gegeniber den
politisch Verantwortlichen vertritt (http://www.alter-migration.ch/fachthemen/f19.html).

3.3.4. Politikfeld Wirtschaft und Innovation: Life Science Cluster Wien

In wirtschaftlicher Hinsicht versucht die Stadt Wien aufbauend auf bestehenden Clusterpo-
tentialen ein kombiniertes Medizin-, Pharma- und Biotechnologiecluster als regionale
Wachstumsstrategie aufzubauen. Dieses wird als Aufholstrategie zum erfolgreichen Cluster
in Minchen angesehen und scheint der derzeit dominante Ansatz regionaler Technologiepo-
litik zu sein. Ende der neunziger Jahre waren im Pharma- und Biotechbereich 5.400 (davon
1.700 FuE), im Bereich Medizintechnologie ca. 1.000 Personen beschéaftigt.

Clusterspezifische Bedingungen

Die Clusterpotentiale fir Life Science in Wien werden zum einen gepragt durch die Wissens-
basis, die durch o6ffentliche Einrichtungen bereit gestellt wird (Universitaten, Krankenhauser),
zum anderen verfiigt Wien Uber einige groflere Unternehmen (>500 Beschéftigte) der Phar-
maindustrie. Diese beiden Komponenten ergeben im wesentlichen den Ausgangspunkt fir
die Clusterstrategie.

Firmen: Das unternehmerische Potential Wiens ist eindeutig gepragt durch die Niederlas-
sungen multinationaler Konzerne, v.a. Boehringer Ingelheim Austria (BI-D), Hoechst Austria
(Aventis D-F), Immuno (seit 1996 Baxter-USA; zuvor A) und Novartis Pharma (CH). Lokale
FuE-Aktivitaten weisen besonders Bl und Immuno auf, Novartis hat seine Aktivitaten vor
zwei Jahren weitgehend eingestellt. Neben den grolRen Pharmaunternehmen bestehen ver-
schiedene KMK in den Bereichen Pharmazeutik, Biotechnologie, Medizintechnologie und
weiteren Bereichen der Life Sciences.
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Abb. 21: Betriebsansiedlungen in Wien durch den WWFF, 1995-1999

Quelle: Wiener Wirtschaftsférderungsfonds

Offentliche Einrichtungen: Mit der Universitat Wien, der TU Wien und der Universitat fiir Bo-
denkultur verflgt die Stadt Uber sehr gute Ausbildungspotentiale fir das Cluster. Neben die-
ser fur die Breite des Arbeitsmarktes wichtigen Grundlage bestehen verschiedene universita-
re Forschungsinstitute mit spezialisierten Profilen. Von herausragender Bedeutung ist hier
zum einen das Vienna BioCentre mit funf beteiligten Disziplinen (Molekularbiologie, Moleku-
largenetik, Biochemie, Mikrobiologie/Genetik und Zellbiologie). Der Standort dieser Einrich-
tung ist 1992 zusammen mit dem Institut fir Molekularpathologie des Unternehmens Bl auf-
gebaut worden. Im Vergleich zu Deutschland setzte damit diese technologische Ausrichtung
frGher ein. Zum anderen ist fir den Bereich der klinischen Forschung der Universitatsbereich
des Allgemeinen Krankenhauses (AKH) von groRer Bedeutung (Durchfihrung klinischer
Tests, etc.).

Organisationskapazitét des Clusters

Die Forderung besonders der Biotechnologie ist der herausgehobene Schwerpunkt regiona-
ler Technologiepolitik. Unter dem Stichwort ,kommunizierende Gefalie" wird ein integrierter
Clusteransatz verfolgt, der erkannte Barrieren zwischen Wissenschaft und Wirtschaft aufl-
sen will. Als bisher gelungene Verbindung zwischen akademischer und kommerzieller For-
schung ist das Vienna Bio Centre anzusehen. Neben gemeinsamen Ausbildungsprogram-
men flr Graduierte und Postgraduierte bestehen gemeinsame Hardware-Infrastrukturen und
themenbezogene Arbeitskreise. Weiterhin ist das VBC der Standort eines biotechnologi-
schen Netzwerkes mit der Bezeichnung ,European Molecular Biology Network® (EMBnet).
Das VBC kann weiterhin auf einige erfolgreiche Ausgrindungen verweisen (Intercell).

Insgesamt ist die Organisationskapazitat des Clusters jedoch gering ausgepragt. Die Medi-
zintechnologie ist sehr heterogen und kleinbetrieblich strukturiert. Lediglich Otto Bock Austria
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(Hochtechnologieprothesen) kénnte eine Basis fur die Clusterentwicklung darstellen. Als
vielversprechender wird ein Clustermanagement mit Bezug auf die ,Medizinische Biotech-
nologie und Molekulare Medizin“ angesehen, da hier das Ausgangspotential hdher ist. Als
Ansatzpunkte sind drei Instrumente der Wirtschaftsférderung vorgesehen (IWI 1998: 6).

Forschungs- und Griindungsforderung;

Angebot von Dienstleistungen (Beratung zu den Themen Patentierung, Akquisition
von Risikokapital, Antragstellung zur Forschungsférderung);

Errichtung von Griinderzentren, Science Parks, Biotech-Incubators.

Regionales Umfeld des Clusters

Die generellen Standortqualitaten Wiens sind sicherlich als ausgesprochen ginstig flr Initia-
tiven zur Kommerzialisierung der ,roten“ Biotechnologie anzusehen. Ausgangspotentiale
sind die besonders durch die Universitaten gegebene breite und differenzierte Wissensbasis
sowie mdgliche Test- und Anwendungseinrichtung durch die Krankenhauser in einem Um-
feld hoher urbaner Lebensqualitat. Jedoch kann diese Strategie nicht auf friihere technologi-
sche und industrielle Innovationspfade zurlickgreifen, sondern muf® von den Akteuren lokal
,erfunden werden. Moglicherweise ist die an sich naheliegende Anbindung an die beste-
henden grélieren Pharma-Unternehmen wenig férderlich, da diese in konzerninterne Innova-
tionsstrategien eingebunden sind. Als Indikator fur eine unzureichende Clustereffizienz wird
auf die im europaischen Vergleich geringen Grundungsaktivitdten hingewiesen. Die Ursa-
chen dafur sind vielschichtig, einige werden im folgenden aufgefihrt:

Wissenschaftler schatzen akademische Forschung hdher als vermarktbare For-
schung;

Fehlender ,,unternenmerischer Geist* der Wissenschatftler:;
Keine angemessene Unterstutzungsstruktur fur ,start-ups®;
Mangelnde politische/6ffentliche Akzeptanz der Gentechnologie;
Patentprobleme fir 6ffentliche Bedienstete;

Markteintrittsbarrieren im Bereich der Medizintechnik (CE-Label).

3.3.5. Relevanz fiir Hamburg

Mit dem Fall des ,eisernen Vorhangs” haben sich die Bedingungen flir die demographische
und wirtschaftliche Entwicklung Wiens grundlegend geandert. Die Stadt hat den aus dem
Zuwachs an Bevolkerung und wirtschaftlichen Aktivitdten resultierenden Entwicklungsschub
in den frhen 1990er Jahren genutzt, um aktiv Wachstumsprozesse zu unterstiitzen und zu
lenken sowie offensiv soziale und integrative Ziele zu verfolgen. Als Erfolge sind die ab Ende
der 1990er Jahre wieder zu verzeichnenden demographischen und wirtschaftlichen Wachs-
tumsprozesse sowie die dynamische und international beachtete stadtebauliche Entwicklung
zu nennen. Es handelt sich hier aber nur teilweise um sich selbst tragende Prozesse; viel-
mehr haben die Stadt und der Einsatz 6ffentlicher Mittel die Entwicklungen in den 1990er
Jahren entscheidend beeinflusst.

Fur Hamburg stellt Wien ein interessantes Beispiel dar, weil viele der Rahmenbedingungen
ahnlich sind. Hinsichtlich der stadtischen Politik steht Wien fiir eine Kombination von wachs-
tumsfordernden mit ausgleichs- und integrationsorientierten Ansatzen. Diese besitzen in
Wien eine lange Tradition und sind vor allem im Hinblick auf Fragen der Lebensqualitat eine
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Erfolgsgeschichte. Als nationale Hauptstadt verfugt Wien zwar Uber einen gréReren interna-
tionalen Bekanntheitsgrad als Hamburg und vermutlich auch Uber ein gréReres Finanzvolu-
men, dennoch gibt es viele Punkte, die wertvolle Hinweise flir geeignete Politikansatze im
Rahmen des Leitbilds ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt” flir Hamburg geben.

Mit der expliziten Formulierung von Visionen der stadtischen Entwicklung und stadtebauli-
chen Leitbildern ist es Wien gelungen, eine 6ffentliche Debatte anzustoRen, die weit Uber die
Stadt hinaus wahrgenommen wurde. Die erfolgreiche mediale Inszenierung strategischer
Grol3projekte (,Leuchttliirme®) sowie die Betonung sozialer und 6kologischer Ziele in Zu-
sammenhang mit demographischen und wirtschaftlichen Wachstumsprozessen hat Wiens
Reputation als interessante und lebenswerte Stadt gestarkt und um das Element der Dyna-
mik und Modernitat erganzt. Nach aulRen ist dies vor allem fur wirtschaftliche Standortent-
scheidungen sowie den Tourismus relevant. Nicht weniger wichtig ist jedoch die Innenwir-
kung eines solches Diskurses, der die Verbundenheit mit, und den Zusammenhalt in der
Stadt starkt. Die positiven Effekte eines solchen Diskurses kénnen nur dann dauerhaft erzielt
werden, wenn sie einen Bezug zur Realitat aufweisen. Im Bereich der Stadtentwicklung ist
dies in der Stadt Wien der Fall.

Fir die positive Beurteilung der Wiener Stadtentwicklungspolitik entscheidend sind neben
der Dynamik der baulichen Mallnhahmen vor allem ihre Hochwertigkeit und — insbesondere
bei den Konversionsprojekten — Innovativitat sowie die durch das Prinzip der Nutzungsmi-
schung erreichte Vielfaltigkeit und Qualitdt der neuen Entwicklungen. Das Wiener Beispiel
verweist des weiteren auf die Vorteile eines integrativen Ansatzes in der Stadtentwicklungs-
politik. Als besonders gelungen ist die gebietsbezogene Verknlpfung von MalRnahmen aus
unterschiedlichen Politikbereichen einzuschatzen. Hier sind beispielsweise die integrierte
Planung und Realisierung von Wohn- und/oder Blroneubauten in Verbindung mit dem Aus-
bau des o6ffentlichen Verkehrssystems, die gezielte Férderung von Gemeindewohnungen an
prestigetrachtigen Standorten sowie die Verbindung von baulicher Sanierung mit arbeits-
marktpolitischen, sozialen und kulturellen MalRnahmen zu nennen. In diesem Zusammen-
hang ist auch der offensive Umgang mit den Chancen und Problemen zu nennen, die durch
eine steigende Zahl von vor allem niedrig qualifizierten Zuwanderern entstehen. Die Berlck-
sichtigung dieses Aspekts in den aktuellen Planungen und Malinahmen, der durch die pro-
blemspezifische institutionalisierte Integrationspolitik des Wiener Integrationsfonds erganzt
wird, tragt zum sozialen Frieden bei und erhoht damit fir alle Bevdlkerungsgruppen in der
Stadt die Lebensqualitat.

Wien ist auch hinsichtlich seiner Clusterpolitik flir Hamburg ein interessantes Beispiel, weil
hier ein neues Innovationssystem aufgebaut wird, das ein neues Moment im regionalen Ent-
wicklungspfad darstellen wirde. Es zeigen sich die groRen Schwierigkeiten, trotz guter Aus-
gangssituation, dynamische Prozesse und differenzierende Kommerzialisierungserfolge zu
erzielen. Bisher ist trotz eindeutiger politischer Schwerpunktsetzung keine nachhaltige Ent-
wicklung zu verzeichnen. Die bisherigen Erfolge dirften im wesentlichen auf Mitnah-
meeffekte der vorhandenen Forschungsforderung zurtickzufiihren sein. Deutlich wird auch,
dass einige ,Leuchttirme” keine Clusterentwicklung beférdern. Diese Befunde sind umso
gewichtiger, weil sich das Wiener Cluster ohne nationale Konkurrenz entwickeln kann. Damit
werden die hohen Anforderungen deutlich, die erflllt werden missen, um eine erfolgreiche
Clusterstrategie in wissensbasierten Technologiefeldern einzuleiten.
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Das Beispiel Wien zeigt, dass durch ein hohes Engagement seitens der Stadt positive Ent-
wicklungs- und Wachstumsprozesse signifikant geférdert werden. Allerdings machen die
vorliegenden Zahlen und Fakten deutlich, dass auch bei umfangreicher Neubautatigkeit —
wie sie in Wien sowohl fir Wohnungen als auch flir Blroflachen stattfindet — quantitatives
Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum nur mit einer zeitlichen Verzdgerung erreicht wer-
den kann. Insbesondere um durch Suburbanisierung bedingte Bevolkerungs- und Arbeits-
platzverluste zu verringern bzw. zu kompensieren, ist neben quantitativen Wachstumsstrate-
gien die Verbesserung der Qualitat in den bestehenden Strukturen wichtig. Das Beispiel
Wien zeigt, dass solche Strategien mit einem relativ hohen Einsatz &ffentlicher Mittel mdglich
und sinnvoll sind, wobei mit der Konzentration auf strategische Projekte und der Einbindung
von privaten Investoren im Rahmen von public-private partnerships die Wirkung der einge-
setzten Mittel verbessert werden kann.

3.4. Miinchen

3.4.1. Sozio6konomischer Kontext

Munchen wird seit Jahren als eine der erfolgreichsten Regionen in Deutschland und Europa
angesehen. Dieses gilt sowohl fur die wirtschaftliche Entwicklung, die eng mit den neuen
Hochtechnologien und wissensintensiven Dienstleistungen verbunden wird, als auch fir
Aspekte, die als regionale Lebensqualitat zusammengefasst werden kénnen. Die Hauptstadt
des Freistaats Bayern symbolisiert damit ein Erfolgsmodell erfolgreicher wirtschaftlicher Mo-
dernisierung, die auf eine breite gesellschaftliche Akzeptanz aufbaut.

Die Grinde fur das Erfolgsmodell sind vielschichtig. Herauszuheben ist die standortbildende
Wirkung von Siemens, die die Region Munchen zum fluhrenden Standort der IuK-Technolo-
gien gemacht hat (ca. 18.000 Unternehmen mit 260.000 Beschaftigten). Minchen ist weiter-
hin ein bedeutender Standort flr die Biotechnologie (ca. 120 Unternehmen, 12.000 Beschaf-
tigte im Bereich ,Life Science®), fur die Medienwirtschaft (ca. 11.000 Unternehmen, 130.000
Beschaftigte), verflgt Uber eine ausgezeichnete Forschungs- und Hochschullandschaft und
verzeichnet seit einigen Jahren einen ,Grinderboom® mit tber 13.000 ,start ups® jahrlich.

Trotz positiver Wirtschaftsentwicklung weist die Stadt Miinchen seit etwa 1970 stagnierende
Bevolkerungszahlen auf (Abb. 22), die jedoch mit einem differenzierten Wanderungsgesche-
hen und starken Suburbanisierungstendenzen verbunden sind. In den 1990er Jahren ergab
sich eine Sonderentwicklung, die mit den kriegerischen Ereignissen vor allem in Stdosteuro-
pa und mit der Fluchtlingspolitik in Deutschland und in Bayern zusammenhangen. Aufgrund
von Flichtlingszuwanderung verzeichnete die Stadt in den friihen 1990er Jahren besonders
hohe Wanderungsuberschisse. Dadurch hat Minchen mit rund 20 % einen fur deutsche
Stadte sehr hohen Auslanderanteil. Aufgrund der Ruckfihrung von Flichtlingen ab Mitte der
1990er Jahre werden die Wanderungssalden in den Jahren 1996 bis 1998 negativ. Ab 1999
Ubersteigt die Zahl der Zuwanderer wieder deutlich jene der Abwanderer (Tab. 14).
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Abb. 22: Einwohnerentwicklung in Miinchen, 1950-1998
Quelle: Landeshauptstadt Minchen 1999

Tab. 14: Verdnderung der Einwohnerzahl (Haupt- u. Nebenwohnsitz) in Minchen, 1995-2000

\ Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Zuzlige B5.03¢  BG.5B4  BOSEB 95131  09.972  O4.557
Fortzlige B4G48 80455 103077 105638 B4TSE  T9.570
Wanderungssalda 391 =247 -13408  -10507 15.216 14.997
Geburten 11669 12181 12520 12283  12.454  12.194
Sterbefalle 12402 12474 12275 12034  12.080  11.724
Saldo Geburlen—Sterbefalle - 733 - 293 + 245 + 249 + 374 + 470
Einwohnerstand 31.12 1324208 1.321557 1.307609 1.298537 1315254 1335949
(Haupt- und
MNabemwaohnsitz) *

Quelle: Landeshauptstadt Minchen 2002: 4

Die Analyse der Wanderungssalden nach Ziel- und Quellgebieten (Tab. 15) zeigt deutlich die
starken Schwankungen der Wanderungsbilanz mit dem Ausland, wahrend die Wanderungs-
entwicklungen fur andere Referenzregionen relativ stetig sind. So ist ein deutlicher Suburba-
nisierungstrend erkennbar, der vor allem die Region Munchen und zu einem geringeren Teil
Oberbayern (ohne Region Milnchen) betrifft. Dagegen ist die Wanderungsbilanz mit dem
restlichen Bayern und insbesondere mit anderen Bundeslandern positiv. Damit ergibt sich
ein positiver inlandischer Wanderungssaldo, der eine stabile, wenn nicht sogar steigende
Tendenz aufweist. Dieser bildet gemeinsam mit dem inzwischen wieder deutlich positiven
Wanderungstuberschuss mit dem Ausland die entscheidende Determinante flr das jungste
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Bevdlkerungswachstum in Minchen. Die altersspezifische Differenzierung der Wanderungs-
salden zeigt deutlich, dass wachsende Wanderungsuberschisse vor allem bei jingeren Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter zu verzeichnen sind (Landeshauptstadt Minchen 2001, An-
hang). Dies ist ein deutlicher Hinweis darauf, dass das Wanderungsgeschehen in Minchen
zunehmend durch Ausbildungs- und Arbeitsplatzorientierung bestimmt ist.

Tab. 15: Wanderungssalden fiir Miinchen nach Ziel- bzw. Quellgebieten, 1996-2000

Wanderungssaldo Wanderungs-
volumen (absal
i dahr 1996 1986 1947 1988 1958 2000  Dwrchsehnitt Dur:hscn{nltl p::j
p-a. 1995 - 2000
Saldo mit ... 1995 - 2000  Zuziige Fortrige
Beglon Minchen -744T7  -B435 -5831 -809B5 -5894 -5968 -5.428 14,858  21.388
restlichas
Cberbayern (ohne
Region Manchen ) -1.788 1838 1002 1071 -1108 - BO8 - 1.238 4.474 5710
Oberbayern -823 -8073 -56B63 -BO3 -T003 -&7VE - 7.665 19.432  27.087
inzgesamt
reslliches Bayern
{ohne Oberbayenn) =61 #1313 +1.761 +1.8600 +1772 +1.801 +1.414 E 0 by 6707
Bayem insgesamt -8287 -B7B0  -5102 -8238 -5231 -4875 - 5,250 2T 553 33803
restiiche Bundes- + 5450 <+ B512 +10675 +10438 +11.838 +1085M + 5587 19833 10238
lEnder {ohne Bay.)
Deutschland 3547 #1782 + 5573 +4.202 +6807 +5796 + 3347 47388 44038
inzgesamt
Ausiand +8814 +81T -850 -168B5 411152 +11.335 + 5885 33E@1 27 TET
unbexannte Zigl-/ 4576 10384 18322 13023 -2543 -2135 - 5485 10827 19428
Quellgebiete
VWanderungssaldo/ #3901 <2471 13408 10507 #5216 14087 + T03 21.894 #1191
=WIUMEnN INSGesamt

Quelle: Landeshauptstadt Miinchen 2002: 5

Hinsichtlich der Suburbansierungsprozesse lassen sich verschiedene zeitliche Phasen her-
ausstellen (Kagermeier et al. 2001). Wahrend noch in den 60er Jahren eine achsenférmige
Suburbansierung zu verzeichnen gewesen war, bei der die Bahnlinien eine raumstrukturie-
rende Funktion Ubernommen haben, vollzog sich in den 1970er und 1980er Jahren eine fla-
chenhafte disperse Suburbansierung, die von Munchen in konzentrischen Ringen ausging.
Die jungste Phase ist durch heterogene Prozesse der Regionalentwicklung gekennzeichnet:
Zum einen setzt sich wegen des kontinuierlich verlaufenden Bevdlkerungsanstiegs (jahrlich
um ca. 1 %) eine im wesentlichen marktgesteuerte, weit ausgreifende Suburbansierung fort.
Zum anderen entstehen in der suburbanen Zone Standorte mit hoher wirtschaftlicher Eigen-
standigkeit, deren Perspektiven sich weitgehend unabhangig vom Kern des Verdichtungs-
raumes entfalten. Es zeigt sich ein Trend, der die Region als Gesamtstandort wahrnimmt,
weil positive Standortfaktoren entstehen, die nicht mehr direkt durch die Stadt Minchen ge-
pragt werden. So sind Neugriindungen der Unternehmen Cisco, 3com oder Microsoft nicht
mehr Gber den ,Umweg“ der Kernstadt erfolgt. Gleichzeitig ist der suburbane Raum auch flr
Verlagerungen flr Unternehmen mit Kontrollfunktion und mit Kapazitaten fir Clusterbildung
bedeutungsvoll (Texas Instruments in Freising, Infineon in Unterhaching). Somit wird das

83



Begleitgutachten ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt*

Bild ,Arbeiten in der Kernstadt und Wohnen in Suburbia“ zunehmend abgeldst von ,Wohnen
und Arbeiten in unterschiedlichen Teilen der zwischenstadtischen Stadtregion® (Kagermeier
et al. 2001: 169), das in der Bezeichnung ,Patchwork-Metropolregion® zusammengefasst
werden kann. Wie einleitend zu diesem Bericht festgestellt wurde, wird darunter eine hetero-
gene Stadtlandschaft angesprochen, deren Entwicklungstrends sich weitgehend unabhangig
von der ursprunglichen Kernstadt des Verdichtungsraumes vollziehen.

3.4.2. Politikfeld Wohnen

In Minchen fehlen derzeit ca. 30.000 Wohnungen. Der Bestand an bezahlbarem Wohnraum
verringert sich durch Nutzungsanderung, Umwandlung und Privatisierung und Bindungsab-
laufe von Sozialwohnungen weiter. Die privat getragenen Investitionen in dem Mietwoh-
nungsbau sind fast vollstandig zum Erliegen gekommen. Starke Nachfrage und Veranderun-
gen des Mietrechts haben zu einer drastischen Erhéhung der Mietpreise gefihrt. Der Grund-
stlickspreis ist kontinuierlich gestiegen und stellt ein weiteres grosses Hindernis flr den Bau
preiswerter Wohnungen dar.

Die Ende der neunziger Jahre wieder ansteigenden Einwohnerzahlen haben einen ange-
spannten Wohnungsmarkt und steigende Grundstiickspreise in der Stadt Miinchen erzeugt.
Minchen weist in diesem Zusammenhang Spitzenwerte flr Deutschland auf. So belief sich
die Erstbezugsmiete im Durchschnitt des Jahres 2000 auf annahernd € 12,00 / m?, die Ko-
sten fiir eine Eigentumswohnung lagen bei ca. € 3.300 / m® Es wird geschétzt, dass sich
diese Werte seit 1997 um etwa 7 % erhdht haben. Interessant ist die Beobachtung, dass die
generell ansteigende durchschnittliche Wohnflache je Person in Miinchen bei 38 m? zumin-
dest vorlaufig zum Stillstand gekommen ist.

Um drohenden Standortnachteilen zu entgehen und die laufende Suburbansierung nicht zu
beschleunigen, beschloss die Stadt Mitte 2001 ein wohnungspolitisches Handlungspro-
gramm 2001-2005 (Wohnen in Minchen lll, im folgenden WIM ll1), dass in Anknlpfung an
ahnliche Programme (1989, 1994) Ziele und Malinahmen Minchener Wohnungspolitik for-
muliert. Dazu gehoéren:

1. Erhdéhung der Zielzahl der Neubautatigkeit in Minchen auf durchschnittlich 7.000
Wohnungen pro Jahr im Durchschnitt der nachsten 5 Jahre;

2. Zielvorgabe von 1800 Wohnungen pro Jahr im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau.
Diese Grole ist bezogen auf Zielgruppen, Miet- und Genossenschaftswohnungen
sowie in Eigentumsmalnahmen weiter untergliedert;

3. Erhohte Bereitstellung von stadtischen Férdermitteln um ca. € 50 Mio;
4. Anhebung der Férdergrenzen fur Haushalte mit zwei und mehr Kindern;

Das ,Minchen Modell“ als kommunales Férderprogramm wird neben dem bisher im
Vordergrund stehenden Eigentumsbereich auf den Mietwohnungsbau ausgedehnt.
Hierbei werden Haushalte unterstitzt, die zwar keinen Anspruch auf eine Sozialwoh-
nung haben, aber dennoch Schwierigkeiten haben, auf dem Minchner Wohnungs-
markt mitzuhalten.

Flankierend ist beim Oberblrgermeister ein ,Minchner Blindnis fir Wohnungsbau® einge-
richtet, das — aufbauend auf friheren Erfahrungen — Blrgerbegehren gegen Wohnungsbau-
projekte praventiv abwehren soll. Gleichzeitig sollen hier in der laufenden Abstimmung Uber
Nachfrage und Angebote Anpassungen der ZielgréRen erfolgen.
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Abb. 23: Bewohnte Wohnungen in Miinchen nach Baualter und Finanzierungsart, Stand 1998 plus
Prognose

Quelle: Landeshauptstadt Minchen 2001: Anhang

Flr eine belastbare Bewertung des WIM lll ist es sicherlich noch zu frih. Deutlich wird je-
doch, dass die Kommune ihre politischen Handlungsmdglichkeiten besonders in der Unter-
stlitzung der Nachfrage nach ginstigen Wohnraum fir Haushalte mit Kindern forciert. Nach
einer GEWOS-Expertenbefragung werden die dazu notwendigen Flachen im mehrgeschos-
sigen Mietwohnungsbau, insbesondere fir den oOffentlich geférderten Wohnungsbau, als re-
lativ ausreichend eingeschatzt. Dagegen sei das vorhandene Flachenangebot fur den frei
finanzierten Mietwohnungsbau bzw. den Bau von Eigentumswohnungen eher nicht ausrei-
chend. Die mangelnde Flachenausweisung fur den Eigenheimbau wird hier besonders her-
vorgehoben.

Neben der ungentugenden Ausweisung von Wohnbauflachen sehen die befragten Experten
vor allem in den hohen Bodenpreisen ein Haupthindernis fir Investitionen in den Woh-
nungsbau. Darlber hinaus stellen die relativ geringen Renditeaussichten einen weiteren
Hauptgrund fur ausbleibende Wohnungsbauinvestments dar. Die Zielrenditen bei Bautragern
bzw. institutionellen Anlegern liegen danach bei ca. 5 %. Diese Zielrenditen sind in Minchen
infolge der hohen Grundstuicks- bzw. Objektpreise kaum erreichbar. Aus diesem Grund muss
sich die Stadt Midnchen auch auf nachlassende Aktivitdten zur privatwirtschaftlichen Schaf-
fung von Wohnungsangebot einstellen.

Die Stadt Minchen verfolgt bei der Entwicklung des Flachenpotenzials eine Kombination aus
Entwicklungsschwerpunkten und Umstrukturierungen, versucht gleichzeitig den Verbrauch
von bisher unbebauten, unversiegelten Flachen stark zu reduzieren. Das WIP Il sieht Pla-
nungssicherheit fur rund 13.000 WE vor (u.a. Panzerwiese, Messestadt Riem, Theresienho-
he). Damit wird die seit einigen Jahren erreichte jahrliche Bereitstellung von 3-4.000 WE
fortgeschrieben. Zusatzliche wohnungsbaurelevante Flachenpotenziale beziffert die Stadt
auf 58-60.000 Wohneinheiten in den gro3en Entwicklungsschwerpunkten Messestadt Riem,
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Freiham und Dagfling sowie einzelnen Stadtteilentwicklungen (21.000 WE), in den Kasernen
(8.000 WE) und den grofRen innerstadtischen Umstrukturierungsflachen (Zentrale Bahnfla-
chen, 8.300 WE). Es soll hier kurzfristig Baurecht geschaffen werden, um die angestrebte
Zahl von 7.000 WE pro Jahr zu erreichen.

Obwohl beachtliche Flachenpotenziale erkennbar sind, wird die Vermarktungsfahigkeit sehr
unterschiedlich eingeschétzt. Angesichts der hohen m? — Preise bei Erstvermietung bei den
Eigentumswohnungen sind bereits Probleme aufgetaucht und auch weiterhin zu erwarten,
besonders wenn Standorte nicht entsprechend angenommen werden wie z.B. die Panzer-
wiese oder die Messestadt Riem. Obwohl das WIP 1ll die wirtschaftliche und soziale Proble-
matik der Wohnungsversorgung klar aufzeigt und verschiedene Mallnahmen benennt, die
einer weiteren Anspannung des Wohnungsmarktes entgegen wirken, bleiben stadtebauliche
Qualitatsziele und Wohnumfeldaspekte weitgehend ausgespart. Daher kommen auch keine
qualitativen Gesichtspunkte zum Tragen, die die Standortwahl fir das Wohnen bestimmen.
Erklarbar wird diese Haltung dadurch, dass kurzfristig gentigend Nachfrage artikuliert wird
und daher keine weiterfiilhrenden konzeptionellen Uberlegungen notwendig erscheinen. In
der politischen Diskussion finden sich Forderungen wie

eine Zweitwohnungsabgabe fir etwa 25 000 Wohnungen wie sie z.B. in Berlin exi-
stiert.

Eine veranderte Liegenschaftspolitik: Der Verkauf von stadtischen Grundstiicken soll
nicht ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Gewinnmaximierung erfolgen, son-
dern soll eine nachhaltige soziale Nutzung anstreben. Dies ist méglich durch Bevor-
zugung von Genossenschaften und privaten Bauherrengemeinschaften anstelle ge-
werblicher Immobilienfirmen bei der Vergabe stadtischen Baulands.

Weitere Ausdehnung des Miinchen-Modells auf Baugenossenschaften;

Abschaffung der Praxis der Fehlbelegungsabgaben im sozialen Wohnungsbau bei
gleichzeitiger Erhéhung des Bestands an Sozialwohnungen.

Ausweisung formlicher Sanierungsgebiete.
Intensivierung des Vollzugs der Zweckentfremdungsverordnung.

Verlagerung wohnungspolitischer Entscheidungsbefugnisse auf die kommunale Ebe-
ne bei gleichzeitiger Ausstattung der Kommunen mit entsprechenden Finanzmitteln.
Das kénnte etwa durch eine Bodenwertzuwachssteuer und eine konsequente Pla-
nungsgewinnabschdpfung geschehen, die den Kommunen zufallt.

3.4.3. Politikfeld Wirtschaft und Innovation: Biotechnologie

Die bisherigen Kommerzialisierungserfolge neuerer Forschungserkenntnisse der Biotechno-
logie konnten besonders US-amerikanische Unternehmen erzielen, und in den USA ist auch
eine differenzierte ,Biotech-Szene" in verschiedenen regionalen Clustern zu finden. In Hin-
blick auf Europa ist nach Einschatzung der Marktforschung GroRbritannien mit dem Grof3-
raum London und der Universitatsstadt Cambridge gemessen an der Zahl biotechnologi-
scher Forschungs- und Entwicklungsunternehmen flhrend. Etwa 25% der europaischen
Unternehmen haben dort ihren Standort. In Deutschland sind etwa 17% der europaischen
Unternehmen lokalisiert, allerdings mit stark steigender Tendenz. In Bezug auf Forschungs-
arbeiten Uber die Biotechnologieregionen Minchen, Rheinland, Basel-Bio Valley, Paris und
Cambridge, die gegenwartig an unserem Institut durchgefiihrt werden, werden im folgenden
Ergebnisse zur Situation in der Region Minchen zusammengefasst.
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Die Region Munchen ist im BioRegio-Wettbewerb des deutschen Bundesministeriums fir
Bildung, Forschung und Technologie neben dem Rheinland und dem Rhein-Neckar Raum
als Modellregion ausgewiesen worden. Damit werden ihr die gréten Standort-, Entwick-
lungs- und Wettbewerbsvorteile im deutschen Vergleich zugesprochen. Zur Diskussion der
Frage, ob die Region Minchen ein regionales Innovationssystem darstellt, kbnnen folgende
Ergebnisthesen aufgestellt werden, die auf Intensivinterviews der Akteure des Mlnchener
Biotechnologienetzwerkes basieren (vgl. Tab. 16). Sie lassen sich unterteilen in

Einrichtungen der Grundlagenforschung als Ausgangspunkt von Innovationsprozes-
sen. Uber Formen des Technologietransfers und ,spin-off-Unternehmensgriindungen
kénnen Ergebnisse der Forschungseinrichtungen in unternehmerische Aktivitaten
umgesetzt werden;

Kleinere und mittlere, forschungsintensive Biotechnologieunternehmen, die verschie-
dene Spezialisierungen und Funktionen in der Wertschdopfungskette wahrnehmen;

verschiedene biotechnologische Zuliefer- und Dienstleistungsunternehmen, die bei-
spielsweise als hochspezialisierte Komponentenhersteller, Laboreinrichtungen oder
Clinical Research Organisations eingebunden sind;

GroRBunternehmen, die in der Regel Uber weitere Geschéaftszweige auch aulierhalb
dieser Technologie verfugen;

verschiedene Kommerzialisierungsakteure, die wesentliche Aufgaben der Finanzie-
rung, die rechtliche Absicherung, Marktforschung etc. tibernehmen;

politische und administrative Einrichtungen mit ihren Férderinstrumenten.

Zwischen diesen Akteuren bestehen teilweise sehr enge Beziehungen, die insgesamt aber
als variantenreich und schwer typisierbar einzustufen sind. Wesentlich sind die bereits ge-
nannten Verflechtungen zwischen Grof3forschungseinrichtungen und Unternehmen in Form
von Ausgrindungen. Weiterhin ist auf forschungsorientierte Kooperationen zwischen Unter-
nehmen beispielsweise zur gemeinsamen Entwicklung einer Technologie oder eines thera-
peutischen Wirkstoffes hinzuweisen. Sie verlangen hohe Verbindlichkeit und enge Koopera-
tion zwischen den Partnern, denn es besteht haufig eine grofRe Erfolgsunsicherheit bei ho-
hen finanziellen Aufwendungen, die zu verschiedenen Vereinbarungen der gegenseitigen
Information und Bezahlung flihren kénnen. Dienstleistungsabkommen und Vereinbarungen
uber klinische Untersuchungen kénnen ebenfalls sehr aufwendige Beziehungen darstellen.
Wichtig sind weiterhin die Beziehungen zwischen den Biotechnologieunternehmen und den
Ubrigen Kommerzialisierungsakteuren. Diese sind normalerweise klarer strukturierbar, da sie
auf eingelibte Muster der zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung zurtickgreifen kénnen, ob-
gleich der Erfolg der Kooperation ebenfalls offen ist. SchlieRlich sind auch die Verbindungen
zwischen Staat und privater Organisationen der Biotechnologie in Bayern sehr intensiv, da
die Landesregierung Bayerns Minchen zum primaren Biotechnologiestandort in Europa
entwickeln mdchte. Schliellich ist aber als der wichtigste Baustein die spezifische Ak-
teurskonstellation herauszustellen. Nur wenn einzelne Personen, die einerseits in ihrer wis-
senschaftlichen Reputation eine hohe Anerkennung erfahren, andererseits in Hinblick auf
Kommerzialisierungsprozesse auf Erfahrungen verweisen kénnen, als Team (oder Cluster-
regime) zu guter Zusammenarbeit befahigt sind, werden die erhofften Synergieleistungen
erzeugt. In der Region Minchen sind einige herausragende Akteure vorzufinden wie Prof.
Winnacker (jetzt Prasident der DFG), Dr. Domdey (jetzt Geschéaftsfiihrer der Bio" AG) und
einige Mitglieder der Ministerialblrokratie.
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Ausgangspunkt fir ein regionales Innovationssystem der Biotechnologie ist zweifellos eine
durch offentliche Forschungseinrichtungen gepragte Wissensbasis in gentigender quantitati-
ver und qualitativer Starke. Biotechnologische Grundlagenforschung ist allerdings in hohem
Male international ausgerichtet und sehr dynamisch in der Erkenntnisproduktion. Daher ist
an sich zu vermuten, dal} die geographische Nahe der forschungsorientierten Unternehmen
zueinander fir Lernprozesse und die Diffusion von tacit knowledge eine untergeordnete
Rolle spielt. Tatsachlich sind die wichtigen forschungsbezogenen Kooperationsbeziehungen
der von uns befragten Unternehmen nicht in einen regionalen Kontext eingebunden, sondern
international ausgerichtet. Agglomerationsvorteile werden aber durch Forschungseinrichtun-
gen biotechnologischer GroRBunternehmen (Bdhringer Mannheim) hervorgerufen, die sich
besonders in der Erzeugung eines hochspezialisierten Arbeitsmarktes ausdriicken. Damit ist
eine weitere Voraussetzung fir das Entstehen von relational assets in einem regionalen In-
novationssystem gegeben. Daruber hinaus wird die regionale Konzentration biotechnologi-
scher Aktivitaten besonders durch staatliche MaRnahmen von Land und Bund geférdert, die
sowohl geeignete Forderinstitutionen aufbauen als auch politische und soziale Akzeptanz flr
dieses Technologiefeld in der Region garantieren.

Tab. 16: Akteure in der Biotechnologie in Miinchen

Akteure in der Biotechnologie Akteure der BioRegio Miunchen

Grundlagenforschung Genzentrum Munchen, MPI, LMU, Fraunhofer-Insti-
tute, GSF Neuherberge, TU Minchen, Bundes- und
Landesforschungsanstalten, Kliniken u.a.
Technologietransfer: Garching Innovation, Patent-
stelle der Fraunhofer Gesellschaft

Unternehmen

Biotechnologieunternehmen Morphosys, Medigen, Micromet u.a.
F&E intensiv (Technologie-, Produkt-, Informa-
tionsorientiert)

Dienstleistungsunternehmen Verschiedene
Auftragsproduktion

Clinical Research Organizations
Analysedienstleister

Zulieferunternehmen Toplab u.a.
Biochemikalien Microcoat u.a.
Andere Zulieferer (Testkits, etc.) Unternehmensabhangig (Uberregional, international)

Berater von Unternehmen: (Scientific
Boards/Advisors, Aufsichtsrat bei AG).

Grollunternehmen Roche (Penzberg) u.a.

Kommerzialisierungsakteure

Foérderorganisationen (Finanzierung, Beratung, Bio" AG

etc.)

Finanzierung VC Gesellschaften, Banken

Patente Patentanwalte (Dt. u. Europ. Patentamt)
Wirtschafts-/Rechtsberatung Sonstige Berater und Kanzleien

Politik Beteiligungsgesellschaften, Férderprogramme, 1ZB

(+ Life Science Campus Martinsried), Beirate etc.

Gegen die Existenz eines regionalen Innovationssystems sprechen vor allem drei Grinde.
Wie bereits erwahnt, ist die biotechnologische Grundlagenforschung international ausge-
richtet. Die Debatte in der Humangenomforschung tber den Schutz neuer Erkenntnisse be-
legt die grofde Aufmerksamkeit aller beteiligten Akteure, dass neue Erkenntnisse, die durch
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staatliche Fordermittel erzielt werden, so schnell wie mdglich uneingeschrankt diffundieren
konnen. Weiterhin ist die Forschung schwer zu Uberblicken. Daraus ergibt sich, dass neue
Unternehmenskonzepte durch tiefgreifende Innovationen rasch obsolet werden koénnen.
Biotechnologie ist generell gekennzeichnet durch Turbulenz in den Forschungsergebnissen,
Unsicherheit in der Marktentwicklung und hohe Forschungs- und Entwicklungsaufwendun-
gen bzw. Finanzierungszusagen. Dieses sind zwar Merkmale, die relational assets begrun-
den oder studied trust voraussetzen, die aber nicht bzw. nicht unbedingt territorial integriert
organisiert sein missen.

Unsichtbar bleibt weiterhin, ob und wie tacit knowledge regional diffundiert. Innovative Unter-
nehmen weisen ihre forschungsstrategischen Kooperationen mit den Partnern auf, die das
entsprechende know-how besitzen, unabhangig von ihrem Standort. Gleiches gilt fir einen
Teil der Zulieferbeziehungen. Daher sind regionalisierbare Lernprozesse nicht nachweisbar.
Die haufig thematisierte Pfadabhangigkeit, die sich durch Diffusion, Imitation und Wissens-
spillover ergeben soll, bleibt der empirischen Analyse weitgehend verschlossen. Damit sind
wesentliche Grinde, die fur die Evolution regionaler Innovationssysteme stehen, in der Ent-
wicklung der deutschen Biotechnologie nicht eindeutig erkennbar. Dennoch bleibt das Pha-
nomen, dall die Unternehmen ein rdumliches erklarungsbedirftiges Verteilungsmuster auf-
weisen. Im dritten Argumentationsschritt sollen daher ungeklarte bzw. weiterfihrende
Aspekte angesprochen werden.

Zur Bedeutung der regionalen Regulation: Miinchen als ,lernende Region*

Der BioRegio-Wettbewerb ist ein besonders interessantes Beispiel flr die Kopplung eines
nationalen mit regionalen Innovationssystemen. Angesichts relativer Kommerzialisierungs-
defizite ist es mit diesem Wettbewerb gelungen, endogene Potenziale regional zu bundeln
und zu aktivieren. Fir unsere Aufgabenstellung ist es wesentlich, dall der BioRegio-
Wettbewerb sowohl ein top-down als auch ein bottom-up Moment enthalt. Die konzeptionelle
Idee, eine nationale Kommerzialisierungsoffensive zu regionalisieren und damit dezentral zu
organisieren, zeigt, dass die technologiepolitischen Entscheidungstrager den wissenschaftli-
chen Diskurs Uber ,lernende Regionen® verfolgen und in ihren Politikansatzen berlcksichti-
gen. Gleichzeitig wird ein Mittelweg zwischen missions- und diffusionsorientierter Technolo-
giepolitik beschritten, dem die Offenheit des technologischen Wandels mit verschiedenen
und miteinander konkurrierenden Konzepten erfolgversprechender Kommerzialisierungs-
strategien begegnet.

Die Umsetzung der in den regionalen Konzepten entwickelten Vorstellungen und die zahlrei-
chen start-ups einschlieRlich neuer Multiplikatoreinrichtungen wie der Bio" AG in der Region
Minchen sind Beispiele fir eine einsetzende Dynamik. Wichtig ist in diesem Zusammenhang
die Frage, warum gerade Minchen in der Biotechnologie erfolgreich ist, weil dieses Tech-
nologiefeld historisch nicht angelegt gewesen ist: Hier hilft die These eines governance
spillover weiter. Damit soll die bereits bestehende und akkumulierte Erfahrung der bayeri-
schen politischen Akteure angesprochen werden, die aus dem Agrarstaat der Nachkriegszeit
ein Zentrum der Hochtechnologie gemacht haben. In diesem komplexen Prozel} spielen bei-
spielsweise politische Figuren wie F.J. Straul® mit seinem Einflu® auf die Mittelverteilung in
der Militartechnik oder Standortbildner wie Siemens eine prominente Rolle.

Im Hinblick auf die jingere Entwicklung der Biotechnologie ist der komplexe und mit vielen
Unsicherheiten behaftete Innovationsprozel® bedeutungsvoll, der durch turbulente Grundila-
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genforschung, unlbersichtliche Marktentwicklung und langfristigen Finanzierungsbedarf fur
FUuE charakterisiert ist. Kurzfristig realisierbare Kommerzialisierungserfolge sind daher die
Ausnahme. Unter solchen Bedingungen kommt aktiver governance besondere Bedeutung
zu, beispielsweise durch die politische Absicherung der Akzeptanz der umstrittenen Gen-
technik in der Region und der kontinuierlichen Zuweisung von Mitteln zur Forschungsférde-
rung. Dabei haben sich neue zentrale Akteure als Katalysatoren gezeigt, die sowohl die
technologischen Herausforderungen als auch die netzwerkbildenden Prozesse beférdert
haben. Im Zusammenspiel zwischen guten Rahmenbedingungen und genereller Motivati-
onsforderung einerseits und aktiven Personen mit wissenschaftlichen und unternehmeri-
schen Visionen andererseits entstehen erfolgreiche Innovationsregionen.

Es lasst sich in der Region Minchen ein Prozeld der Netzwerkbildung verfolgen, der durch
eine normative und evaluative Rationalitat der Beteiligten voranschreitet. Kooperation unter-
einander erfolgt im Bewultsein gegenseitiger Verletzlichkeit, d.h. die Beteiligten handeln auf
der Grundlage von Vertrauensbeziehungen. Im bayerischen Modell Gbernehmen staatliche
Institutionen die Moderation dieser sensiblen Aushandlungsprozesse, da ihnen eine neutrale
Haltung innerhalb gemischter Akteurskonstellationen unterstellt werden kann. Erfolgsindika-
toren derartiger Aktivitaten sind beispielsweise

gewonnene Wettbewerbe;

hohe Grundungsziffern;

effiziente und flir PR-MalRRnahmen attraktive hybride Institutionen;
Vorzeigeunternehmen;

(auslandische) Investitionen von GroRunternehmen;
Prestigeveranstaltungen;

dauerhafte und belastbare politisch-administrative Unterstutzung.

Derartige Indikatoren konnen allerdings nur dann gleichzeitig sichtbar werden und das Image
eines erfolgreichen regionalen Innovationssystems reproduzieren, wenn zuvor ein langfristig
angelegtes staatliches Handeln eine komplexe Infrastruktur aufgebaut hat. Diese erzeugt in
einer gunstigen Konstellation eine territorial integriert verlaufende Dynamik. Die bayerische
Landesregierung und die durch sie gepragte Technologiepolitik weist damit praktikable Er-
fahrungen und Erfolge in der Erzeugung regionaler Innovationssystem auf.

Standorte der Biotechnologie im Raum Minchen sind neben Martinsried im Stidwesten von
Minchen flur die “rote“ und Weihenstephan/Freising fur die ,grine“ Biotechnologie benach-
barte Gebiete. Besonders von Martinsried sind Austrahlungseffekte in angrenzende Ge-
meinden ausgegangen. Auch das Stadtgebiet Minchen selbst versucht durch die Entwick-
lung eines ,Life Science Parks* (80.000 m?) in Freiham entsprechende Unternehmen in das
Stadtgebiet zu ziehen.

3.4.4. Politikfeld Wirtschaft und Innovation: Medien

Neben der Férderung der Biotechnologie versucht das Land Bayern und die Stadt Minchen
auch den Mediensektor zu aktivieren. Der innovative Kern besteht in der Integration der au-
diovisuellen und Print- Medien mit dem Informations- und Kommunikationssektor. Er bezieht
sich u.a. auf
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Digitalisierung traditioneller Aktivitaten;
Neue Produkte und Dienstleistungsangebote;
Entwicklung neuer Archivierungs- und Distributionskonzepte.

Als Ergebnis der sowohl privat initiierten als auch staatlich gestutzten Vernetzungen zwi-
schen Verlagen, grof3en &ffentlichen und privaten Programmanbietern und Softwareunter-
nehmen auf der einen Seite, und dem Freistaat Bayern und der Stadt Minchen auf der an-
deren Seite, sind die Projekte und Einrichtungen, das Literaturhaus, die TV-Akademie, Bava-
ria online und der Film und TV Fond anzusehen. Sie verweisen auf die hohe clusterbezoge-
ne Organisationskapazitat, die sehr stark durch die férdernde und nachfragende Funktion
des Landes gepragt wird. ,Although the cluster is clearly dominated by private business, the
role of public bodies (notably the city of Munich and the Free State of Bavaria) in the stimula-
tion of the cluster is considerable“ (BBW: 209). Altere Prognosen schatzen ein Beschéfti-
gungswachstum im Bereich Telematik und Medien in der Stadt Minchen um etwa 13.000.
Neben verschiedenen kleineren Ansammlungen ist besonders das Medienzentrum ,Media
Works Munich* mit 30.000 m? von groRer Bedeutung.

3.4.5. Relevanz fiir Hamburg

Das Beispiel Miinchen steht fiir eine Region, die bereits seit l1angerem tberdurchschnittliche
Wachstumsraten erzielt. Dieses gilt besonders flir die Schaffung von Arbeitsplatzen und der
Steigerung der Kaufkraft. Aber auch die Bevolkerungszahlen sind in regionaler Perspektive
ansteigend. Bisher scheint der Wachstumsprozess der bayerischen Metropolregion unge-
brochen trotz aktueller Hinweise auf Briiche im bayerischen Erfolgsmodell und der spekta-
kularen Finanzkrise der Stadt Minchen.

In Hinblick auf die wirtschaftlichen Erfolge der Region zeigt sich die enorme Bedeutung
staatlichen Handelns zur Meta-Steuerung marktwirtschaftlicher Prozesse. Dabei geht es zum
einen um die Bereitstellung einer ausgezeichneten und stabilen Infrastruktur. Als Vorbedin-
gung und unterstitzende Einbettung fur unternehmerische Aktivitdten erzeugen sie Verlal3-
lichkeit und bewirken damit langfristig wirksame Investitionsstrategien. Die hier etwas kinst-
lich formulierte Begriffsableitung ,governance spillover® weist auf die grole Aufmerksamkeit
der politischen Akteure in Bayern und Munchen fir kommerzialisierbare technologische Mo-
dernisierungen der Wirtschaft hin, die eine bewusste Transformation der Region erzeugt hat.
Die bewusste Ankopplung an das kalifornische Erfolgsmodell, die durch institutionalisierte
Kooperationsformen und gemeinsame Projekte mit dem US-Staat gebildet wird, zeigt die
Existenz zumindest impliziter Leitbilder der bayerischen Landes- und Regionalpolitik an.

Jedoch ware die Interpretation Uberzogen, dass regionalwirtschaftliche Erfolgsgeschichten
politisch herstellbar seien. Die Entwicklung innerhalb der Biotechnologie verweist auf weitere
Akteurskonstellationen (z.B. Wissenschaftler mit wirtschaftlichen Interessen, unterstitzende
Institutionen), deren Kreativitat, Effizienz und Ausdauer nur mittelbar zu beeinflussen ist. Er-
folge sind daher auch von ,gliicklichen® Umstanden abhangig, die zwar nicht erzeugt werden
kénnen, aber deren Eintrittswahrscheinlichkeit durch planvolles politisches Handeln erhéht
werden kann.

Dauerhaftes Wachstum flhrt zu erheblichen Folgeproblemen in der Kernstadt, die wir am
Beispiel der Miinchener Wohnungspolitik aufgezeigt haben. Mit dem WIP versucht die Stadt,
unerwiinschte Nebeneffekte, d.h. Verdrangungen und Uberhitzungen auf dem stadtischen
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Wohnungsmarkt abzubauen. Damit wird auf das negative Image der Stadt reagiert, dass die
Kosten fur Wohnen nicht mehr zumutbare Héhen erreicht hatten. Die fur die Stadtentwick-
lung wichtigen Zuwanderungsgruppen orientieren sich daher bereits im Vorfeld ihrer Stand-
ortsuche im regionalen Umfeld. Verstarkt wird dieser Trend auch durch die mit hdheren m? —
Preisen ansteigenden Anforderungen an das Wohnumfeld. Miinchen ist in dieser Frage si-
cherlich an Grenzen angelangt. In den Neubauprojekten lassen sich umfassende wohnungs-
politische Zielvorstellungen nur noch ansatzweise realisieren und werden von den Marktteil-
nehmern nicht mehr honoriert. Dieses liesse sich moéglicherweise als relatives Politikversa-
gen interpretieren. Angesichts der eingeschrankten Moglichkeiten der Kommune im Bereich
der Wohnungspolitik ist aber die Interpretation gewichtiger, dass schnelles wirtschaftliches
Wachstum politisch nicht gleichzeitig verarbeitet werden kann und notwendigerweise Folge-
probleme entstehen, die zumindest mittelfristig das stadtische Leben begleiten. Demnach
kommen hier immanente Konfliktlinien eines Leitbildes ,Metropole Hamburg — Wachsende
Stadt“ zum Ausdruck, die nur durch abgeschwachte Wachstumsraten und Entschleunigung
vermeidbar sind. Somit ist die bayerische Erfolgsgeschichte mit Minchen als Kern einer dy-
namischen Metropolregion sehr anschaulich, aber kein ,Modell“ oder vorbehaltlos zu kopie-
rendes Leitbild.

3.5. Barcelona

3.5.1. Sozio6konomischer Kontext

Barcelona ist nicht nur aus Sicht Hamburger Akteure zu einen Topstandort im europaischen
Kontext aufgewachsen. Mit den Olympischen Spielen 1992 hat ein Bewertungswandel ein-
gesetzt, der Barcelona zum Inbegriff der erfolgreichen Entwicklung im européischen ,sun-
belt“ gemacht hat. Der ,Schein“ stimmt, ob aber auch eine entsprechende materielle Basis
fur diese Einschatzung durchgehend gegeben ist, ist — wie folgende Ausfiihrungen zeigen —
zumindest zweifelhaft

Barcelona weist als einzige Untersuchungsstadt in den 1990er Jahren sinkende Bevolke-
rungszahlen auf. Der Einwohnerriickgang begann in den 1980er Jahren, nachdem sich die
Einwohnerzahl in den 50 Jahren zuvor fast verdoppelt hatte. Nach einer langen Phase hoher
Geburtenuberschisse in den 1960er und 1970er Jahren sind seit Mitte der 1980er Jahre
Sterbelberschiusse zu verzeichnen. Da Barcelona von allen Untersuchungsstadten den
héchsten Anteil alter Menschen sowie den niedrigsten Auslanderanteil aufweist (vgl. Tab. 8
in Kapitel 3.1.3), ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung zunachst fortsetzt.

Die Entwicklung der Zu- und Abwanderung nimmt einen &hnlichen zeitlichen Verlauf. Uber-
wog in den 1960er und teilweise den 1970er Jahren noch die Zuwanderung, ist seit Ende der
1970er Jahre ein immer starkerer negativer Wanderungsaldo zu verzeichnen. Allerdings
werden der negative Geburten- und Wanderungssaldo teilweise durch die bereits erwahnten
nicht gemeldeten Personen ausgeglichen, die nur unzureichend statistisch erfasst sind. Der
Wanderungssaldo ist fUr alle Altersgruppen negativ; untersucht man den Wanderungssaldo
nach Ausbildungsstand, so ergibt sich nur fir die Gruppe mit dem hdéchsten Ausbildungs-
stand (Titulo superior) ein positiver Wanderungssaldo.
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Betrachtet man die Zu- und Abwanderung nach Herkufts- bzw. Zielregionen, wird deutlich,
dass ein grofRer Teil der Abwanderer in andere Teile der Provinz Barcelona zieht und dass
hier im Saldo ein hoher Wanderungsverlust zu verzeichen ist (Abb. 24). Der Wanderungs-
saldo mit dem sonstigen Katalonien und dem sonstigen Spanien ist etwas ausgeglichener,
aber auch eher negativ. Lediglich der Wanderungssaldo mit dem Ausland ist positiv, aller-
dings vom Umfang her gering. In der auslandischen Bevdlkerung Barcelonas bilden latein-
amerikanische Lander (Ecuador, Peru, Kolumbien, Dominikanische Republik), Marokko, Pa-
kistan und die Philippinen die gréten Gruppen.

EProvinz Barcelona E Sonstiges Katalonien O Sonstiges Spanien M Ausland O Omisiones =] a2 O ]

80.000

Zuwanderung und Altas por omisiones

60.000

40.000 —

20.000

-20.000 -

-40.000

Abwanderung

-60.000

Abb. 24: Zuwanderung nach und Abwanderung aus Barcelona nach Herkunfts- bzw. Zielregionen,
1991-2000

Quelle: Statistisches Amt der Stadt Barcelona

Betrachtet man den regionalen Kontext, so ist interessant, dass auch in der Region und der
Provinz Barcelona bis Mitte der 1990er Jahre die Bevolkerungszahl nur stagniert und erst ab
Mitte der 1990er Jahre wachst (Tab. 17). Die Entidad Metropolitana und die Region Barcelo-
na sind vor allem in den 1970er Jahren stark gewachsen und weisen zwischen 1981 und
1996 stagnierende, teilweise sogar sinkende Bevolkerungszahlen auf. Das starkste Wachs-
tum tritt im weiteren Umland von Barcelona innerhalb der Region, aber aul3erhalb der Enti-
dad Metropolitana auf. Dies spiegelt sich auch in den Fertigstellungen von Wohnungen wie-
der; wahrend in Barcelona selbst von 1997 bis 2001 nur 21.458 Wohnungen, also 4.292 im
jahrlichen Durchschnitt fertig gestellt wurden (viviendas terminadas), sind es in der Provinz
mit 170.778 Wohnungen, also 34.156 im jahrlichen Durchschnitt, acht Mal so viele.
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Tab. 17: Bevdlkerungsentwicklung in Barcelona, der Entidad Metropolitana, der Region, der
Provinz und Katalonien, 1991-2001

1991 1996 2001] 1991>1996 1996>2001
Barcelona 1.643.542 1.508.805 1.505.325 -8,2% -0,2%
Sonstige Entidad Metropolitana 1.394.221 1.396.136 1.422.396 0.1% 1.9%
Entidad Metropolitana 3.037.763 2.904.941 2.927.721 -4,4% 0,8%
Sonstige Regién Metropolitana 1.226.659 1.323.107 1.462.692 7.9% 10.5%
Region Metropolitana 4.264.422 4.228.048 4.390.413 -0,9% 3,8%
Sonstige Provincia Barcelona 389,985 400,229 414,193 2.6% 3.5%
Provincia Barcelona 4.654.407 4.628.277 4.804.606 -0,6% 3,8%
Sonstiges Catalufia 1.405.087 1.461.763 1.556.759 4.0% 6.5%
Catalufia 6.059.494 6.090.040 6.361.365 0.5% 45%

Quelle: Statistisches Amt der Stadt Barcelona

Die vorliegenden Bevolkerungszahlen fir die unterschiedlichen administrativen Gliede-
rungsebenen deuten in Zusammenhang mit den Wanderungsdaten (vgl. Abb. 24) auf regio-
nal selektive Suburbanisierungsprozesse hin. Die regional unterschiedliche Wachstumsdy-
namik wird verstandlich, wenn man sie in Relation zu den Flachen und Bevdlkerungsdichten
betrachtet. Wahrend in der Stadt Barcelona 14.904 Einwohner pro Quadratkilometer (insge-
samt nur 101 gkm) leben, ist die Bevolkerungsdichte in der Region (3.236 gkm) mit 1.357
Einwohnern pro gkm und in der Provinz relativ gering.

Wahrend die Bevdlkerungsentwicklung von 1986 bis 1996 kontinuierlich abnahm, war die
Entwicklung des Anteils der Erwerbspersonen mit Wohnort Barcelona bis 1991 positiv, dann
allerdings von einem starken Einbruch bis 1996 gefolgt. Dies spiegelt sich im Anstieg der
Arbeitslosigkeit wider (Tab. 18). Als positive Entwicklung ist jedoch festzuhalten, dass es
einen Anstieg der Erwerbsbevdlkerung mit Wohnort Barcelona und zwar von 40% im Jahr
1986 auf 44,2% 1996 gab. Wahrend die Zahl der Erwerbspersonen mit Wohnort Barcelona
abnimmt, verlauft die Entwicklung der Beschaftigung am Arbeitsort Barcelona sehr dyna-
misch. Von 1997 bis 2001 nahm die Beschaftigung um 17,8% zu (Tab. 19). Die absolut
starkste Beschaftigungszunahme war im Dienstleistungssektor zu verzeichnen.

Tab. 18: Bevélkerungs- und Beschéftigungsentwicklung in Barcelona, 1986-1996

1986 1991 1996 1986-1991
in %
Bevolkerung 1.701.812 1.643,542 1.508.805 -12,8
Erwerbspersonen 680.330 722.870 667.332 -1,9
Arbeitslosigkeit 5,6% 4,8% 7,4%

Quelle: Ajuntamiento de Barcelona 2002

Tab. 19: Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren in Barcelona, 1997-2001

Wirtschaftssektor 1997 1999 2001 97-01
abs. % abs. % abs. % %

Landwirtschaft 335 0,0 1.166 0,1 1.154 0,1 445
Industrie 127.710 18,1| 126.904 16,3 | 121.449 14,6 -5,2
Bau 33.907 4.8 41.837 54 45,250 54 33,5
Dienstleistungen 544.387 77,0| 610.249 78,2| 664.673 79,8 221
Ohne Angabe 277 0,0 39 0,0 22 00| = -—---
Insgesamt 706.616 100| 780.195 100| 832.548 100 17,8

Quelle: Ajuntamiento de Barcelona 2002
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Im europaischen Vergleich vollzog sich die Stadtentwicklung in Barcelona vor einem beson-
deren politischen und wirtschaftlichen Hintergrund. Wahrend z.B. in Kopenhagen oder Rot-
terdam die Reaktionen auf Suburbanisierung und Deindustrialisierung im Vordergrund ge-
standen haben, so ist der Anlass flr eine Neuausrichtung in Barcelona in allgemeinen ge-
sellschaftspolitischen und infrastrukturellen Bedingungen zu finden.

Grundsatzlich stand die Stadtpolitik seit den 1980er Jahren unter dem Vorzeichen der Be-
werbung um und der Nominierung zum Austragungsort der Olympischen Spiele 1992. Diese
Anstrengungen waren ein Ausdruck fur ein Bedlrfnis nach einem gemeinsamen Projekt, das
das ganze Land umfasste. Der Ausldser war die politische und gesellschaftliche Orientie-
rungslosigkeit in Spanien nach der Diktatur, die in terroristischen Anschlagen und dem miss-
glickten Putschversuch mit der Stirmung des Parlaments im Februar 1981 endete (Meyer-
Kinzel 2001: 339). Durch zukunftsweisende Initiativen, die zu einem gesellschaftlichen Um-
bau beitragen konnten, sollten Potenziale geweckt und entwickelt werden. Ein internationa-
les Grollereignis wie die Olympiade 1992 wurde als ein geeignetes Projekt betrachtet.
Gleichzeitig wurde die Olympiade 1992 als eine Mdglichkeit gesehen, finanziell aufwendige
UmbaumalRnahmen zu betreiben, die eigenstandig nicht hatten realisiert werden kénnen. So
deckte ein Wohnungszensus von 1981 auf, dass 4% des gesamten Wohnungsbestandes in
der Stadt unbewohnbar waren. Weitere 16% wiesen schwerwiegende Mangel auf. Das da-
von betroffene Gebiet umfasste vor allem stadtische (756 ha) und suburbane Gebiete (696
ha). Insgesamt waren 20% der urbanen Flache von einem mangelhaften Wohnungszustand
betroffen (vgl. Barcelona metropolis mediterrania 2002a).

Die Planung der Olympischen Spiele wurde in diesem Zusammenhang dazu genutzt, die
schon vor der Bewerbung identifizierten stadtentwicklungspolitischen Handlungsnotwendig-
keiten im Bereich Wohn-, Freizeit- und Verkehrsinfrastruktur umzusetzen. Sportanlagen,
Unterkinfte und Medienzentren sollten Uber die ganze Region verteilt werden und in der
ganzen Region Impulse freisetzen. Eine Voraussetzung hierflir war der Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur. ,Als langfristigen Beitrag der Olympischen Spiele erwartete Barcelona
nicht nur die Ausstattung der Stadt mit modernen Sportanlagen, sondern gleichermal3en den
Ausbau der Ringstrale, den Bau des olympischen Hafens, eines Fernsehturms, die Moder-
nisierung des Flughafens und die Verbreiterung des touristischen Angebots. Der politische
und finanzielle Schub der Olympischen Spiele stellte eine Chance dar, mit zusatzlichen 6f-
fentlichen Mitteln in Planung befindliche Projekte umzusetzen.” (Meyer-Kunzel 2001: 340f.).
Insofern waren die Olympischen Spiele eine Chance, mit zusatzlichen o6ffentlichen Mitteln
Projekte zu realisieren, die unabhangig von der Olympiade als notwendig erachtet wurden.
Die Flachenpolitik, die betrieben wurde, zielte auf eine Aufwertung von Wohnquartieren, For-
derung von Tourismus und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur.

3.5.2. Stadtentwicklung durch GroBBprojekte: Aufschwung durch Olympia?

Umfangreiche Anstrengungen zur Entwicklung und Qualifizierung von Flachen in Barcelona
stehen im Zusammenhang mit den Olympischen Spielen 1992. Die Planung der Olympi-
schen Spiele wurde an die bereits bestehende gesamtstadtische Planungsphilosophie der
dezentralen Entwicklung angelehnt. Dieses beinhaltet, dass stadtische Probleme, bei denen
Handlungsbedarf gesehen wurde, in die Planung einbezogen wurden. Der Fokus lag auf der
Entwicklung der benachteiligten, gering entwickelten Gebiete mit schlechter Wohnsubstanz
und der Konversion ehemaliger Industrie- und Hafenflachen. Die Bemuhungen zielten aber
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weniger auf eine bewohnergetragene Sanierung als auf die Generierung von Nachfrage
nach hochwertigen Wohnlagen durch die Ausstattung des Standortes mit Dienstleistungen,
die Offnung von Freirdumen und die Schaffung von attraktiven Wohnungen (vgl. Barcelona
metrépolis mediterrania 2002). Zielsetzung war, die Spiele ,stadtvertraglich® in das Konzept
der behutsamen Stadterneuerung einzubinden. Die dezentral verteilten Anlagen sollten als
Teile der strategischen Planung in Barcelona und der Region Defizite in den einzelnen Quar-
tieren beheben.

Zehn Jahre nach den Spielen zeigt sich, dass die mit dem Umbau geférderte Stadtverscho-
nerung den Tourismus gestarkt, die Stadt infrastrukturell aufgewertet und besser verdienen-
de Haushalte an die Stadt gebunden hat. Fraglich ist allerdings, ob die dynamische Wirt-
schafts- und Beschéaftigungsentwicklung eine unmittelbare Folge davon ist. Im Folgenden
wird auf die Entwicklung in der Vila Olimpica (heute: Nova Icaria und Teil des Stadtteils Po-
blenou) eingegangen.

Vila Olimpica

Das flachenmalfig grofite Entwicklungsgebiet, das im Zuge der Planungen fir die Olympi-
schen Spiele umgesetzt worden ist, war das Olympische Dorf. Auf einem ganzen Stadttell,
der komplett neu geordnet wurde, entstanden annahernd 2.000 Wohnungen, Dienstlei-
stungszentren und eine neue Strandzone mit Yachthafen und Freizeitbereich. Entlang der
Uferfront handelte es sich um ein Gebiet, das historisch durch den Hafen und industrielle
Nutzungen gepragt war; allerdings in jingerer Zeit seine Nutzung verloren hatte und dadurch
zu den verfallensten und desolatesten Zonen der Stadt gehoérte. Sowohl dieser Niedergang
als auch die Mdglichkeit, dort innenstadtnah attraktive Flachen zu entwickeln, erhdhten die
stadtentwicklungspolitischen Bemiihungen.

Vor der Realisierung der Vila Olimpica war das Gebiet entlang des Strands durch Hafen und
Fabriken gepragt. Der industrielle Charakter und die Abgrenzung zur Altstadt durch den Parc
de la Ciutadella trugen dazu bei, dass das Gebiet sehr isoliert war. In den 1970er und 1980er
Jahren des 20. Jahrhunderts litt dieser Bereich durch Deindustrialisierung unter wirtschaftli-
chem Niedergang und Verfall. Insofern lassen sich aus der Betrachtung dieses Gebietes
Erkenntnisse gewinnen, die sich fiur die Planungen der Olympischen Spiele im Gebiet der
Hafencity und Veddel/Rothenburgsort nutzen lassen.

Schon vor der Bewerbung flr die Olympischen Spiele sollten die Stadtteile Poblenou und
Barceloneta in die Stadt integriert werden und die Stadt zum Meer hin orientiert werden (vgl.
Abb. 25, Abb. 26). Ziel war es, einen Wandel zu einem Wohn- und Dienstleistungsgebiet zu
bewirken (Meyer-Kiinzel 2001: 348). Ein Impuls zur Umsetzung der Bemuhungen gab aller-
dings erst die Bewerbung und Nominierung als Austragungsort der Olympischen Spiele
1992. 53 ha Land mit Eisenbahnanlagen und Industriebetrieben wurden zwischen 1981 und
1988 im Rahmen eines gesonderten Stadtentwicklungsplans enteignet und gingen in das
Eigentum der Stadt Gber. Damit wechselten ca. 100 Grundstliicke mit 147 Firmen und 157
Wohnhausern den Besitzer. Nach Meyer-Kiinzel (2001: 348) blieben nur 9% des Grundbe-
sitzes in diesem Bereich in den Handen von privaten Besitzern.
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Abb. 25: Barcelona (Ausschnitt)
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Abb. 26: Teilansicht Poblenou (Barcelona)
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In dem Gebiet wurden als Blickfang zwei Turme errichtet, in denen Hotel- und Buronutzung
sowie ein Wirtschaftszentrum und ein Kongresspalast untergebracht sind. Zur weiteren Auf-
wertung gehort die Entwicklung eines Olympiahafens. Dieser neue Yachthafen mit einer Se-
gelschule sowie einem Geschaftszentrum mit Geschaften und Gastronomie bildet einen
Mittelpunkt der Strandpromenade. Entlang der Kiste wurden Badestrande regeneriert oder
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vollig neu angelegt (vgl. Meyer-Kiinzel 2001: 350ff.). Zusatzliche Grunflachen und Parks er-
ganzen das Wohngebiet und die Strandpromenade. Ein weiteres Ziel war es, die marode
Bebauung auf dem StralRenraster des Eixample und in anderen Abschnitten durch moderne
Wohn- und Geschéaftshauser zu ersetzen und ein attraktives Wohngebiet fir mittlere und
gehobene Einkommensgruppen zu schaffen. Dazu wurde die soziale, verkehrliche und Ein-
kaufsinfrastruktur verbessert.

Nach den Spielen standen 1.976 Wohnungen sowie Dienstleistungseinrichtungen und Ge-
meinschaftseinrichtungen auf 45.371 m? Gewerbeflache zum Verkauf. Die Haélfte aller Woh-
nungen war flr spanische Verhaltnisse mit mehr als 120 m? Grundflache groRzlgig ge-
schnitten. 80% der Wohnungen waren fir Familien geeignet. Mit Preisen von durchschnittlich
200.000 Pesetas pro m? wurde die obere Mittelklasse als Kaufer angesprochen. Wohl aus
diesem Grund lief der Verkauf der Wohnungen schleppend an. Ein Jahr nach der Olympia
war nur ein Drittel der Wohnungen in Poblenou verkauft (Handelsblatt Nr. 141 vom
26.07.1993 ,Ein Jahr nach Olympia kehrt Erntchterung ein®). Im Jahr 2002 wird die Vila
Olimpica aber als Erfolg fir Immobiliengesellschaften eingeschatzt, da deren Zielmargen
Ubertroffen wurden (Guiral i Gutierrez 2002). Bei den Bewohnern handelt es sich Uberwie-
gend um qualifizierte junge Berufstatige, die die soziale Zusammensetzung des Stadtgebie-
tes verandert haben (nach Meyer-Kiinzel 2001: 354, Ehrenberg/Kruse 2000: 129). Heute
steht auf den Flachen eines ehemaligen Industrieviertels und Arbeiterwohngebietes ein ge-
hobenes, wenn nicht luxurioses Wohngebiet.

Die Olympia-Planung mit ihren umfangreichen privaten Investitionen — 43% der realisierten
Investitionen flr die stadtische Erneuerung kamen aus privater Hand — hat zu einer Verteue-
rung von Mieten und Wohnungseigentum beigetragen. Der Kaufpreis fir Neubauwohnungen
— mit &hnlichen Tendenzen im Bereich des Altbaubestandes — sei von 1986 bis 1992 um 250
Prozent angestiegen (Ehrenberg/Kruse 2000: 128). Gleichzeitig nahm der 6ffentlich gefor-
derte und geschitzte soziale Wohnungsbau dramatisch ab: wahrend zwischen 1981 und
1985 noch 50% der neu gebauten Wohnungen in Katalonien diesem Typ entsprachen, wa-
ren es 1991 kaum noch sechs Prozent. Dies sei darauf zurickzufihren, dass die offentliche
Hand nicht in der Lage sei, die bestehenden Grundstlickspreise zu bezahlen, andererseits
fur private Investoren dieser Typ von Wohnungen kommerziell nicht interessant sei (Ehren-
berg/Kruse 2000: 128).

Nach Aussagen von Nachbarschaftsvereinigungen ist diese Entwicklung begleitet von einer
sozialrdumlichen Segregation zwischen der Vila Olimpica und angrenzenden Nachbar-
schaften (Tejero 2002). Sehr hochpreisige Wohnsegmente bestehen neben vernachlassigten
Wohngegenden. Am Strand seien viele Grundstlicke, auf denen vorher Bahnschienen ver-
liefen, privatisiert worden. Eine Folge sei, dass das Stadtteil Poblenou in sechs Nachbar-
schaften zerfallen ware (Vila Olimpica, Front Maritim, Diagonal-Mar, Obertura de la Diago-
nal, Gldries and Zones Industrials), die keine Geschlossenheit mehr aufweisen wirde (Soler
2002).

Die Einschatzung der Entwicklung ist jedoch nicht einhellig wie das Statement von Carles
Guiral i Gutierrez zeigt: ,It was the combination of such attractive features with the alluring
results of the great town planning works prompted by the 1992 Olympic Games, that induced
some Barcelona residents — those who both had faith in the future of the area and boasted a
comfortable financial status — to become the first ‘colonizers’ of the Nova Icaria — Vila
Olimpica neighbourhood which substituted a former part of the so-called ‘zona morta’ (dead
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zone) for one of the blurred boundaries of the district.” (Guiral i Gutiérrez 2002). Nach Meyer-
Kinzel (2001: 362) sollen schon ab 1986 bis 1991 die Investitionen deutlich zugenommen
haben. Zudem trug die Olympiade zu einer Erhéhung der Erwerbspersonen am Wohnort
Barcelona bei. Allerdings ist aus Tabelle 18 auch zu ersehen, dass der Anteil der Erwerbs-
personen von 1991 bis 1996 absolut wieder abgenommen hat.

Aber selbst Kritiker konstatieren einen enormen Imagegewinn der Stadt durch die Olympi-
schen Spiele: “Das olympische Projekt ist tatsachlich ein Katalysator dieser Modernisierung
und Erneuerung der Stadt gewesen. Die neuen Infrastrukturen (der Strallen, der Sportanla-
gen, der Telekommunikation usw.) wie auch die Schaffung neuer stadtischer Rdume haben
wichtige soziale Verteilungseffekte”. (Ehrenberg/Kruse 2000: 118) Hinzu kommt, dass die
Stadtverschdnerung im Zuge der Olympischen Spiele neue Perspektiven fur den Tourismus
eréffnet haben. Barcelona ist inzwischen ein wichtiges Tourismuszentrum an der Mittelmeer-
kuste.

Insgesamt wurden im Zuge der Olympiade Tendenzen der Tertiarisierung gestarkt. Es ent-
standen viele hochwertige, aber auch sehr unsichere Beschaftigungsverhaltnisse. Meyer-
Kinzel (2001: 362) merkt dazu an: “Zwar verringerte sich wahrend der Spiele die Arbeitslo-
senquote, die Vorteile genossen allerdings nur bestimmte Berufsgruppen. Jungere Akademi-
ker, Techniker und ungelernte Arbeitskrafte fanden Arbeit im Zusammenhang mit den Spie-
len. Der aulRergewdhnlich hohe Einsatz von Dienstleistungspersonal zu den Spielen begln-
stigte dartiber hinaus Frauen und sehr junge Leute. Doch die hohen Arbeitslosenzahlen in
der Industrie blieben von diesen Entwicklungen unberthrt.” Neue Arbeitsplatze entstanden
Uberwiegend im Baubereich und im Dienstleistungsbereich. In den Bereichen Bau, Hotel-
und Gaststattengewerbe, Reinigung, Sicherheit und Einzelhandel ist die Beschaftigung aber
weitgehend ungesichert und instabil (Ehrenberg/Kruse 2000: 109f.). Viele der neugeschaffe-
nen Arbeitsplatze waren nach Beendigung der Spiele bedroht. Insofern ist der langfristige
Effekt der Olympischen Spiele schwer einzuschatzen.

Die Olympischen Spiele haben als stadtlibergreifendes GroRprojekt das Bild der Stadt radi-
kal verandert. Die Infrastruktur ist modernisiert; ein neuer Flughafen, neue Stadtautobahn,
Sportzentren, Stadien und Festhallen wurden errichtet. Das neue Stadtviertel Vila Olimpica
hat den Zugang zum Mittelmeer und damit zum Tourismus gedffnet. Die Erneuerung Barce-
lonas hat allerdings ein Loch in den Stadthaushalt gerissen: 1993 gab es ein stadtisches
Haushaltsdefizit von 3,6 Mrd. DM. Voraussichtlich wird Barcelona unter den Bedingungen
einer rigorosen Sparpolitik an den Schulden, die aus den &ffentlichen Bauarbeiten fur die
Spiele entstanden sind, bis zum Jahr 2010 abtragen (Ehrenberg/Kruse 2000: 117). Obwohl
das stadtische Defizit beachtlich ist, ist der Kulturetat der Stadt mit vier Prozent Mitte der
1990er Jahre vergleichsweise hoch und als einziger Budgetposten keinen Kiirzungen zum
Opfer gefallen (Handelsblatt Nr. 141 vom 26.07.1993 ,Ein Jahr nach Olympia kehrt Erntich-
terung ein“). Der Kultur ist die frihere Leitfunktion des Sports Ubertragen worden. Unter an-
derem ist ein Miro-Jahr gefeiert, eine Filiale der Thyssen-Sammlung eréffnet worden und
dieses Jahr wird mit viel Aufwand der 150. Geburtstag des Architekten Antoni Gaudi festlich
begangen. Die dadurch bewirkte internationale Aufmerksamkeit, die Barcelona genieldt,
driuckt sich u.a. in eineinhalb Millionen Touristen aus, die jahrlich allein die Sagrada Familia
besuchen (Siddeutsche Zeitung Nr. 132 vom 11.06.2002 ,Barcelona feiert den 150. Ge-
burtstag des Architekten Antoni Gaudi®).
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3.5.3. Relevanz fiir Hamburg

Die Auswirkungen der Olympischen Spiele auf Barcelona sind nicht eindeutig. In der Litera-
tur werden sowohl positive als auch weniger positive Effekte beschrieben. Grundsatzlich ist
es schwierig, die Effekte direkt auf die Olympischen Spiele zuriickzuflihren. So sind z.B. die
Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt umstritten. Nach Meyer-Kinzel (2001) sind keine nach-
haltigen Arbeitsplatzeffekte festzustellen. Vielmehr sei eine Tendenz zur starkeren sozialen
Polarisierung zu bemerken (vgl. Ehrenberg/Kruse 2000: 115). Tatsachlich ist ab 1996 die
Beschéaftigung in der Stadt enorm gewachsen und die Arbeitslosigkeit geringer ausgepragt
als im spanischen Durchschnitt. Problematisch ist aber die Verteuerung des Wohnens in der
Stadt, die zu einer Abwanderung beigetragen haben soll. Die Mehrheit der die Stadt verlas-
senden Bevolkerung zog wegen niedrigerer Wohnungspreise in andere Bereiche des Grof3-
raums Barcelona (Ehrenberg/Kruse 2000: 111). Unbestritten ist jedoch, dass durch die Mar-
keting-Anstrengungen vor und nach der Olympiade Barcelona zu einem Ziel des internatio-
nalen Tourismus geworden ist und der Stadtraum aufgewertet wurde. Der positive Effekt der
Olympischen Spiele liegt im Bereich der Imagepolitik, positive Beschaftigungseffekte als di-
rekte Folge der Olympischen Spiele sind ein eher kurzfristiges Phanomen.

Insofern kann die Olympiade auf der einen Seite einen Imagegewinn fir den Standort be-
deuten, aber auf der anderen Seite eine Abwanderung bewirken. Die Funktion der Olympi-
schen Spiele als Wirtschaftsmotor sollte aus diesem Blickwinkel nicht Uberschatzt werden.
Dennoch haben die Spiele dazu beigetragen, Barcelona auf die internationale Blihne zu he-
ben. Dieser Imagegewinn wurde stadtpolitisch genutzt, um sich als Kulturstadt und Touris-
musstandort weiter zu profilieren. Internationale Kunstaustellungen und Festivals, Jahre, die
einem Kiinstler gewidmet sind etc. haben dazu beigetragen, die Stadt flr den Tourismus zu
offnen und eine Tertidrisierung der Wirtschaftsstruktur zu beférdern. Mit dieser Kulturpolitik
wurde in Barcelona die Stimmungstribung nach der Euphorie im Zusammenhang mit der
Austragung der Olympischen Spiele aufgefangen. Generell sollte sich eine Olympiade-
Standort auf einen zyklischen Abschwung nach einer Phase der Euphorie einstellen. Es ist
notwendig, sich schon im Vorfeld Gedanken darlber zu machen, welches Politikfeld die
Leitfunktion des Sports Gbernehmen kann.

Insgesamt hat diese Form der Stadtentwicklung, die auf private Investitionen und freie
Marktkrafte setzt, in Barcelona dazu beigetragen, einkommensstarke Bevdlkerungsschichten
an die Stadt zu binden. Insofern ist die Stadtentwicklung aber sozial selektiv und férdert eine
soziale Entmischung auf Kosten der armeren Bevolkerung. Solange ein hochpreisiger Woh-
nungsneubau nicht durch einen sozialen Wohnungsbau flankiert wird, bewirkt diese Ent-
wicklung eine Verdrangung und Abwanderung von Geringverdienenden. Insofern begunstigt
die Entwicklung in Barcelona seit den Olympiade-Planungen besserverdienende Haushalte,
aber nicht eine Stabilisierung oder gar Wachstum der stadtischen Bevdlkerung.
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3.6. Amsterdam

3.6.1. Wachsende demographische Vielfalt bei positiver Entwicklung der Erwerbsta-
tigkeit

Amsterdam, internationaler Finanz- und Dienstleistungsstandort, und sein Umland weisen in
den vergangenen Jahrem eine positive wirtschaftliche Entwicklung auf (vgl. 3.1.3). Die Stadt
selbst ist mit unter 750.000 Einwohnern relativ klein, die Bevolkerungsprognose geht jedoch
von einem starken Wachstum in den nachsten 20 bis 30 Jahren aus (Abb. 27). Nach einem
starken Bevodlkerungsrickgang zwischen den 1960er und den frihen 1980er Jahren ist die
Einwohnerzahl in der zweiten Halfte der 1990er Jahre wieder gestiegen.

Das positive Bevolkerungswachstum in der jingeren Vergangenheit basiert vor allem auf
einem Geburtenuberschuss sowie einem positiven Wanderungssaldo mit dem Ausland, wah-
rend gegenlber dem Inland Wanderungsverluste bestehen (Abb. 28). Die Prognosen gehen
zunachst von einer Fortsetzung dieser Trends aus. Sowohl flr den Geburtenlberschuss, der
seit Mitte der 1980er Jahre besteht und seitdem kontinuierlich gewachsen ist, als auch fir
den Wanderungsuberschuss ist vor allem die auslandische Bevolkerung verantwortlich. Mit
dem Begriff Auslénder sind hier und im Folgenden Personen mit einem nicht-
niederlandischen ethnischen Hintergrund gemeint, die aber durchaus einen niederlandischen
Pass besitzen kénnen (vgl. 3.1.3).
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Die Zuwanderung aus dem Ausland hat sich in den letzten Jahren abgeschwacht; zeitweilig
war der Aulienwanderungssaldo sogar negativ. Gleichzeitig hat die Zuwanderung aus dem
Inland Ende der 1990er Jahre das Niveau der Abwanderung ins Inland erreicht, so dass
auch hier in den vergangenen Jahren eine weitgehend ausgeglichene Bilanz gegeben ist.

Differenziert man bei der Binnenwanderung nach regionalen und Uberregionalen Wanderun-
gen, so ergibt sich ein fur Grof3stadte typisches Bild. Bei den Uberregionalen Wanderungen
ist die Dynamik positiv; Wanderungsiberschiisse treten hier in erster Linie bei den jungen
Erwachsenen auf. Fir die Region Amsterdam ergibt sich dagegen eine negative Wande-
rungsbilanz; leicht positive Wanderungssalden weisen lediglich die jungen Erwachsenen auf,
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hohe Wanderungsverluste treten dagegen bei kleinen Kindern und Erwachsenen mittleren
Alters auf. Es handelt sich hier vor allem um eine Suburbanisierung einkommensstarkerer
Gruppen. Gleichzeitig weist der suburbane Raum eine gréRRere wirtschaftliche Dynamik als
die Kernstadt auf (vgl. Musterd/Ostendorf 1996).

Wahrend also die positive Bevolkerungsentwicklung in Amsterdam vor allem durch Bevolke-
rungszuwachse der auslandischen Bevolkerung zustande kommt, schrumpft die inlandische
Bevolkerung sogar. lhr Anteil lag 1996 noch bei 58 %, 2001 dann bei 53 %, und fur die nahe-
re Zukunft wird ein Absinken deutlich unter 50 % prognostiziert. Hinsichtlich der Zusammen-
setzung der auslandischen Bevolkerung ist interessant, dass die starksten Gruppen vor al-
lem Nicht-Europaer sind (Angaben fir 2000): 22 % Surinam, 17 % Marokko, 4 % Antillen
sowie weitere 22 % aus nicht-industrialisierten Landern; dagegen machen Personen turki-
scher Abstammung nur 11 % der auslandischen Bevolkerung aus. Wachsende Bevolke-
rungszahlen werden vor allem flr Auslander aus nicht-industrialisierten Landern prognosti-
ziert. Damit ergibt sich insgesamt ein deutlicher Anstieg der sozial eher benachteiligten Be-
volkerungsgruppen durch Geburtentberschisse und Zuwanderung; gleichzeitig verlassen
viele wohlhabendere Haushalte die Kernstadt und ziehen ins Umland.

Vor diesem Hintergrund ist vor allem die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Amsterdam
selbst von Interesse, und hier zeigt sich fir die Jahre von 1997 bis 2001 ein aulierordentlich
positives Bild (Tab. 20). Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Trends ist der Anstieg der
Personen im erwerbsfahigen Alter (+4 %) unmittelbar nachvollziehbar. Besonders auffallig ist
jedoch der deutlich Uberproportionale Anstieg der Erwerbstatigen, also desjenigen Teils der
Bevdlkerung, der einer statistisch erfassten bezahlten Arbeit nachgeht (+23 %). Auch wenn
hierzu keine detaillierten Daten vorliegen, kann angesichts der skizzierten demographischen
Entwicklung davon ausgegangen werden, dass die Wachstumsprozesse auf dem Arbeits-
markt auch Auslander einschlie3en. Im Folgenden werden einige Aspekte dargestellt, die zur
gesellschaftlichen Integration von Auslandern in Amsterdam bzw. den Niederlanden im All-
gemeinen beigetragen haben kdnnten.

Tab. 20: Entwicklung der Erwerbstétigkeit in Amsterdam, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001 Veranderung

1997-2001

Bevdlkerung 715.063 718.175 727.095 731.289 734.540 +3%

Erwerbsfahige (15-64jahrige) 509.562 513.097 521.421 525.826 529.015 +4%
- Anteil an der Bevélkerung 71% 71% 72% 72% 72%

Erwerbspersonen 334.500 345.000 359.000 368.000* 376.000* +12%
- Anteil an den Erwerbsfahigen 66% 67% 69% 70% 71%

Erwerbstatige 292.200 312.300 315.000 350.000* 360.000* +23%
- Anteil an der Bevélkerung 41% 43% 43% 48% 49%

Erwerbslose 83.951 75.260 66.422 59.233 52.895 -37%

Quelle: Statistisches Amt der Stadt Amsterdam; * Schatzung,

3.6.2. Politikfeld Zuwanderung / Internationalitét

Amsterdam ist durch eine lange Tradition von internationaler Zuwanderung gepragt. Die In-
ternationalitat der niederlandischen Hauptstadt ist eine Folge dieser Entwicklung. Sie spie-
gelt sich in der Konzentration von international agierenden Finanz- und anderen unterneh-
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mensorientierten Dienstleistern am Standort Amsterdam, in der weltweiten touristischen At-
traktivitdt Amsterdams sowie in den vielfaltigen Auspragungen sogenannter ethnischer Oko-
nomien wider (vgl. Musterd/Ostendorf 1999, Rath 1997, Vandermotten et al. 1999).

Den Hintergrund fiir diese Entwicklung bildet eine Uber lange Jahre sehr liberale Immigrati-
onspolitik auf der nationalen Ebene und ihre Kopplung mit MaRnahmen zur Integration von
Immigranten (vgl. Doomernik 1999). Hierzu gehodren entsprechende Elemente in der natio-
nalen, stadt- und stadtteilbezogenen Sozial-, Arbeitsmarkt- und Wohnungspolitik (vgl. Mu-
sterd/Ostendorf 1999). So geht es in der Wohnungspolitik nicht nur um die Bereitstellung von
preisglinstigem Wohnraum — der Anteil der Sozialwohnungen in Amsterdam liegt bei Gber
50% (Musterd/Ostendorf 1999, 524) —, sondern gleichermallen um die im internationalen
Vergleich sehr erfolgreiche Verhinderung von residentieller Segregation und ihrer negativen
Begleiterscheinungen (vgl. Bolt et al. 2002, Musterd/Ostendorf 1999). Umfassendes Ziel die-
ser Politiken ist es, “eine multikulturelle Gesellschaft zu bilden, in der Gruppen mit verschie-
denen ethnischen und/oder kulturellen Hintergriinden friedlich Seite an Seite leben, mit den
gleichen Mdoglichkeiten an den Kernbereichen der Gesellschaft teilzunehmen” (Doomernik
(1999, 110).

Vor diesem Hintergrund bewegt sich die Diskussion um ein Leitbild flr die zuklnftige Ent-
wicklung der Stadt traditionell im Spannungsfeld zweier Visionen. Zum einen wird Amster-
dam als Produktions- und Dienstleistungszentrum gesehen, in welchem eine dynamische
Wirtschaft eine positive allgemeine Entwicklung (“‘upscaling”) induziert. Zum anderen wird
das Bild von Amsterdam als vielfaltige und lebenswerte Stadt skizziert, in der Menschen le-
ben und zusammentreffen und damit ein “hothouse” fir neue ldeen entsteht (http:/
www.amsterdam.nl/e_artculture/briefhistory.html, Zugriff im Juli 2002).

Bereits im Jahr 1978 entschied sich das stadtische Parlament fiir das Modell der ,city as a
place to live“. Auch wenn in jlingeren Verlautbarungen Amsterdam als Standort flr wirt-
schaftliche Aktivitadten mehr in den Vordergrund riickt, so wird doch betont, dass das Leitbild
der Lebensqualitdt und der sozial gerechten Stadt immer noch Prioritat hat (vgl. auch Mu-
sterd/Ostendorf 1999). In diesem Zusammenhang wird die ethnische und kulturelle Vielfalt
als ein wichtiger Aspekt fur das urbane Leben und die Lebensqualitat in der Stadt hervorge-
hoben. “The Netherlands is well-known for its high standard of living. Amsterdam, the capital
of the Netherlands, is a compact and user-friendly city. Amsterdam has a great deal to offer:
a variety of residential areas, international schools, international social clubs, culture, (wa-
ter)sports, golf courses and many other recreational facilities. For visitors and expatriates
alike, it is easy to feel at home in a city that has such human proportions and is so well-
geared to meeting the needs of its many foreign residents. 'Amsterdammers' are friendly,
tolerant and at ease with other cultures and languages.” (http://www.ez.amsterdam.nl/, Zu-
griff im Juli 2002)

Dieses Zitat stammt von der Homepage des in den 1980er Jahren von der Stadt gegrinde-
ten Amsterdam Foreign Investment Office, welches nicht nur als Institution der Wirtschafts-
forderung im engeren Sinne agiert, sondern auf’erdem aus dem Ausland zuwandernden
Professionals und ihren Familien Unterstitzung in allen wichtigen Belangen anbietet (Visa,
Arbeitserlaubnais, Wohnraum, Schulen, Vereinsmitgliedschaften). Es dokumentiert den of-
fensiven Umgang mit der weiter wachsenden Internationalitat der niederlandischen Haupt-
stadt auch gegenuber wohlhabenderen Bevdlkerungsgruppen und wirtschaftlichen Entschei-
dungstragern.
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3.6.3. Relevanz fiir Hamburg

Amsterdam liefert ein Beispiel flr eine Stadt, die einerseits mit typischen Suburbanisierungs-
problemen zu kampfen hat, in der aber andererseits ein hoher und steigender Anteil von
Auslandern bzw. haufig niedrig qualifizierten Zuwanderern aus dem Ausland mit wirtschaftli-
chen Wachstumsprozessen einhergeht. Gleichzeitig ist die Stadt auch flir potenzielle Zu-
wanderer aus dem Inland weiterhin attraktiv, wie die Wanderungstiberschiisse bei den jun-
gen Erwachsenen belegen. Hintergrund dieser Entwicklung ist ein offensiver Umgang mit
ethnischer und kultureller Vielfalt und das Hervorheben der hieraus resultierenden urbanen
Qualitaten, flankiert von Politiken und Malinahmen, die desintegrativen Tendenzen, insbe-
sondere auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt, entgegenwirken. Das Beispiel Amsterdam
deutet darauf hin, dass wachsende Zuwandererzahlen bzw. -anteile, wie sie mittelfristig auch
fur Hamburg wieder zu erwarten sind, durchaus mit Wachstumsprozessen auf dem Arbeits-
markt kompatibel sind.

3.7. Weitere europaische Beispiele von herausragender Bedeutung

3.7.1. Politikfeld Wohnen und Gewerbe: Ziirich

Zwar ist Zirich von der Grof3e als auch von der wirtschaftlichen Struktur her nicht mit Ham-
burg vergleichbar; interessant fir Hamburg ist jedoch der Prozess der Aufwertung eines
Areals, das durch Deindustrialisierung dem Niedergang ausgesetzt war. Zurich West ist ein
Beispiel dafur, wie alte Industriegebiete, die ihre Nutzung verlieren, sich aufgrund ihrer bauli-
chen und preislichen Struktur zum attraktiven Standort eines kreativen Milieus entwickeln
kénnen. Am Standort Zirich West ist aus einer vormals Uberwiegend industriell genutzten
Flache ein vielfaltiges, nutzungsgemischtes Viertel entstanden, in dem Bewohner und Unter-
nehmen zugezogen sind und Arbeitsplatze geschaffen wurden. Voraussetzung hierfur waren
kreative Unternehmen und eine Klnstlerszene, die das Viertel aufgewertet haben und Besu-
cher, Arbeitskrafte und Bewohner angezogen haben. Das Beispiel zeigt auch, wie soziale
und kulturelle Dynamik in diesem Viertel eine Voraussetzung fur die Ansiedlung und Grun-
dung wissensintensiver Unternehmen war und noch ist. Im Unterschied zu Grof3projekten
wie Oresund oder Kop van Zuid handelt es sich bei Zirich West um ein Gebiet, dass ohne
umfangreiche lokalstaatliche Planungen entstanden ist. In Zirich West entfaltete sich eine
Dynamik, die nicht nur auf von der Stadt initiilerte planerische MaRnahmen zurickzufiihren
ist, sondern vielmehr mit der Eigeninitiative von Nutzern und dem Entstehen einer vielfaltigen
Kulturlandschaft zusammenhangt. Zirich West ist dadurch von einer allmahlichen, graduel-
len Entwicklung im Bestand gepragt.

Bei Zirich West handelt es sich um ein altes Industrieareal, dass sich sidwestlich des
Hauptbahnhofs zwischen den Gleisanlagen und dem Fluss Limmat befindet. In den 1980er
Jahren begann der Niedergang dieses Areals, als Industriebetriebe wie Maag, Sulzer-Escher
Wyss und die Seidensieferei Steinfels ihre traditionellen Produktionsstandorte aufgaben. Bis
Mitte der 1990er Jahre war Zlrich West ein Stadtteil mit vielen Brachflachen und ungenutz-
ten Produktionshallen. Nach stadtischen Planungen sollten die Flachen fir die Expansion
des Finanzsektors frei gehalten werden. Ein Quadratmeter wurde Anfang der 1990er Jahre
fur 15.000 Franken gehandelt. Im Zuge der Wirtschaftskrise und des Widerstands aus dem
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Stadtrat wurden diese Ausbauplane gestoppt. Mitte der 1990er Jahre pendelte sich der Preis
fur einen Quadratmeter Bauland bei 1.500 Franken ein (Odermatt 1999).

Dieser konjunkturelle Abschwung auf dem Immobilienmarkt trug zur Entfaltung einer kinstle-
rischen Szene bei, die auf niedrige Mieten angewiesen ist. Denn mit diesem Preisverfall wa-
ren Mieten fir Ateliers, Galerien und grof3zigige Wohnungen plétzlich bezahlbar. ,Im
Schatten der Auseinandersetzungen (zwischen Banken und Stadtrat, S.H.) konnten zu bei-
den Seiten der machtigen Schnellstralle nun Galeristen, Klnstler und Grafiker einziehen,
Schauspieler und Werbeagenturen. Viele von ihnen entstammten der Protestbewegung der
achtziger Jahre, hatten gegen Autobahnbau, Wohnungsnot und Kapitalismus demonstriert —
und eigneten sich nun den brachliegenden Industrieraum an, um dort ihre Vision von urbaner
Freiheit zu realisieren (Teuwsen 2002).

Es erfolgte ein ,kometenhafter Aufstieg®. Zirich West wurde zum Inbegriff fir eine zeitge-
ndssische Kunstszene. In dem Gebiet gab und gibt es ein nebeneinander von Design- und
Kunstszene und angestammten Industrieunternehmen mit technologischen Spitzenproduk-
ten (Entwicklungskonzept Zirich West 6/2000). Industriegebaude werden zu Lofts ausge-
baut, wobei die raumliche Dynamik vom Hauptbahnhof aus abnimmt. Je weiter der Standort
vom Hauptbahnhof entfernt ist, desto geringer ist die Entwicklungsdynamik und die Preis-
entwicklung. Aber nach wie vor ist der Druck auf das Viertel hoch, denn sein Ruf lockt vor
allem Singles und kinderlose Paare.

Seit ca. Mitte der 1990er Jahre hat sich in diesem Sinne das ehemalige Industriequartier ,.zu
einem vielfaltigen gemischten Gebiet mit Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, Sport-
Kultur- und Freizeiteinrichtungen, Wohnungen, Laden und Schulen gewandelt. Die mdgliche
Entwicklung fir 2010 zeigt fast eine Verdopplung der Arbeitsplatze sowie die dreifache Ein-
wohnerzahl.“(Fachstelle fur Stadtentwicklung der Stadt Zirich 2001: 3). Allmahlich siedelten
sich auch grofle offizielle Kultur-Einrichtungen dort an: Migros-Museum, Kunsthalle, funf
Galerien, Schauspielhaus Depandance ,Schiffbau”. Inzwischen hat ATAG Ernst & Young
seinen Sitz in Zlrich West und im ehemaligen Versuchslabor der GielRerei Sulzer-Escher
Wyss werden Late-Night-Talkshows produziert.

Mit dem Aufstieg widmete sich auch die Lokalpolitik diesem Viertel. Es gibt Plane, dass dort
bis zu 20.000 Arbeitsplatze entstehen und 4.000 neue Bewohner einziehen sollen. Im Jahr
2000 hatte das Gebiet 2.050 Einwohner und 18.000 Arbeitsplatze. GemaR den zu dieser Zeit
bekannten Nutzungs- und Anderungsabsichten wird bis 2010 ein Zuwachs auf 6.150 Ein-
wohner und 33.000 Arbeitsplatze erwartet (vgl. Abb. 29).

Diese Entwicklung soll durch ein Stadtforum beférdert werden, in dem von 1996 bis 1997
Vertreter verschiedenster stadtischer und privater Gruppen Uber die Zukunft des Gebietes
berieten. Seit 1998 erarbeiten Grundeigentimer zusammen mit der Stadt Zirich die Pla-
nungsvorgaben in einem Prozess der kooperativen Planung. Ziel der Planung ist die Unter-
stutzung und der Erhalt des Nutzungsmischung. Dem Entwicklungskonzept Zurich West
(Amt fur Stadtebau 2000) zufolge sind die mafigeblichen Akteure Behdrden, Grundeigenti-
mer, Expertinnen und Planungsteams.
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Abb. 29: Gesamtiibersicht Ziirich West
Quelle: Fachstelle fir Stadtentwicklung der Stadt Zirich 2001: 3.

Die ungebrochene Dynamik zeigt aber auch Anzeichen der Umkehrung. Denn wahrend es
Ende der 1990er Jahre noch attraktive Wohnungen fur jahrlich 150 Franken pro Quadrat-
meter gab, so ist heute flr weniger als 250 Franken kein neuer Wohnraum mehr zu bekom-
men. Bei Buroflachen reicht der Preis inzwischen bis 400 Franken. Zunehmend missen
Kinstler, die in Zirich West einstmal gunstigen Arbeitsraum gefunden hatten, das Viertel
verlassen (Teuwsen 2002). ,Man habe noch nicht begriffen, dass gerade die Mixtur aus arri-
vierter Gesellschaft und experimenteller Subkultur Zirichs Westen urban mache, dass die
Anarchokneipe neben der hochpreisigen Kunstgalerie leben misse“ (Teuwsen 2002). Fir
die Zuricher Stadtregierung handelt es sich bei dieser selektiven Abwanderung nicht um eine
problematische Entwicklung, da die neuen Zuzlgler tUberproportional gute Steuerzahler sind.
Nach Birgit Wehrli-Schinder, der Direktorin fir Stadtentwicklung, muss nicht berall Wohn-
raum fur Familien mit Kindern geschaffen werden (Teuwsen 2002).

Mit Blick auf das Beispiel Zurich West liegen in dem Niedergang industriell genutzter Gebiete
auch Potenziale fir eine dynamische Entwicklung aufgrund niedriger Mieten bzw. Boden-
preise und dem Vorhandensein attraktiver, grofter Wohnungen und Ateliers in alten Indu-
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strieetagen. Der Zuzug von Kunstlern und kreativ Tatigen kann eine infrastrukturelle und at-
mospharische Aufwertung des Viertels bewirken, was wiederum wissensintensive und krea-
tive Unternehmen zum Zuzug bewegen kann. Es zeigt sich, dass eine kleinteilige, graduelle
Entwicklung im Bestand gute Voraussetzungen flr nutzerangepasste Angebote bietet. Je-
doch ergeben sich mit der Dynamik auch Probleme beim Erhalt der nutzungsgemischten
Struktur, denn durch steigende Bodenpreise kann sich ein Druck zugunsten finanzkraftiger,
ertragreicher Nutzungen ergeben, wodurch die kulturelle Vielfaltigkeit und damit die ur-
springliche Dynamik bedroht sein kann.

3.7.2. Stadtentwicklung durch GroBprojekte: Kop van Zuid-Rotterdam

Die Restrukturierung von ,Kop van Zuid“ ist ein stadtebauliches Projekt in Rotterdam, im
Rahmen dessen eine alte Hafenflache in ein neues Stadtviertel mit Nutzungsmischung um-
gewandelt wird. Das Gebiet von Kop van Zuid hat eine Gré3e von 125 ha und liegt sudlich
der Rotterdamer Innenstadt, am sldlichen Ufer des Flusses Nieuwe Maas. Bei der Flache
handelt es sich um einen alten Arbeiterstadtteil, der stark von der Hafenwirtschaft gepragt ist
(Miedema et al., 2002). Das Areal bildet keine administrative Einheit, sondern unterliegt der
Zustandigkeit von zwei Stadtbezirken: Zentral-Rotterdam und Feijenoord. Kop van Zuid wird
im Norden durch den Fluss begrenzt, im Osten, Stiden und Westen grenzt es an die Feije-
noord-Distrikte Hillesluis, Katendrecht, Afrikaanderwijk, Feijenoord und Noordereiland (vgl.
Abb. 30).

Obwohl Kop van Zuid in unmittelbarer Nahe zur Innenstadt liegt, war das Gelande lber lan-
ge Zeit durch den Fluss von der Stadt im Norden abgeschnitten. Erst mit dem Bau der Eras-
musbriicke wurde eine direkte Verbindung zwischen der Konversionsflache und dem Stadt-
zentrum hergestellt. Der Fluss teilt die Stadt seit jeher in den sozial und wirtschaftlich starke-
ren Norden und den schwacheren Siden. Der stdliche Bezirk Feijenoord zahlt etwa 70.000
Einwohner (1994) und weist einen Uberdurchschnittlich hohen Auslanderanteil auf, in Teilbe-
reichen des Bezirks bis zu 80% (Miedema et al., 2002).

Die Planung und Entwicklung Kop van Zuids ist im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung
Rotterdams und seiner Bevolkerungsentwicklung zu sehen. Daher wird im Folgenden ein
Uberblick (iber den gesamtstadtischen Kontext gegeben, um Problemdruck und Zielsetzun-
gen besser zu verdeutlichen.

107



Begleitgutachten ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt*

Simi
uﬁ/ RAFils ﬂgﬂw' 1
'\. b et _,-'.I. Innenetadt
B o J- Golibaan De :
kY i aﬁ‘
\,.—-""‘“,“*. - ’A"*‘" o™ e Rntteh_ergt.r] ':_“—’Ef"f“fa KEop Van Zuid
- g QT_J SEhiE] y i | o

Fotterdam

" - r i - !
- Luchthaven™ 5 - f ©:
.g-"a

T e
nm;rr-nhur -

k-:ru;hm'e-l-&h;'_,__' ?
’Earenﬁre;&tsehauea 3
{}Ieljplﬁ.b.'t

Waolhauen =

Furh Dp [ [

r_uuierpm F-\c [.aﬂ

2 -ﬁw "ﬂ

I**Ewefﬁue Eireln

Hir uk 1LEld ™ J
T

Abb. 30: Ubersicht Rotterdam
Hintergrund der Entwicklung / gesamtstédtischer Kontext

Rotterdam ist mit 650.000 Einwohnern die zweitgrofite Stadt in Holland. Als Standort des
grolten Seehafens Europas war die Stadt traditionell vom Handel abhangig und gilt als das
»1or zu Europa“, besonders fir die Rheinschiene. Die Hafenwirtschaft war bis in die 1970er
Jahre das Fundament und die wirtschaftliche Stltze der Stadt. Durch die weltweiten dkono-
mischen Krisen in den 1970er und 1980er Jahren wurde die Stadt stark beeinflusst. Mit dem
Niedergang der hafenbezogenen Industrien, der Abwanderung von Hafenbetrieben aus der
Stadt zu kostengunstigeren Standorten in Richtung Meer und gesamtwirtschaftlichen Krisen
stieg die Arbeitslosigkeit an (Miedema et al. 2002). Der Mangel an Arbeitsplatzen ausserhalb
der Hafenindustrie und das unginstige Image Rotterdams als Industriestandort mit niedriger
Wohn- und Lebensqualitat fihrte zu einer Abwanderung sozial besser gestellter Bevolke-
rungsschichten ins Umland oder in andere Stadte.

Aufgrund der wirtschaftlichen ,Abwartsspirale“, die aus Arbeitslosigkeit und Abwanderung
resultierte, wurde 1986 das ,Urban development program® ins Leben gerufen, welches eine
Erweiterung der dkonomischen Basis der Stadt zum Ziel hatte (van den Bout/Pasveer,
1994). Aus diesem Programm heraus entstand der ,Renewal of Rotterdam®“-Plan und eine
Kampagne fir ein neues Stadtimage: ,The new Rotterdam®. Im Rahmen dieser Kampagne
sollte Rotterdam ein neues Image als ,service industry oriented location® erhalten und touri-
stisch interessanter werden. Die Innenstadt wurde in verschiedene Teilbereiche unterteilt
und attraktiver gestaltet. Neue Konzepte zur Funktionsmischung in der City sollten die In-
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nenstadt beleben und die Konzentration von Dienstleistungsunternehmen férdern (van den
Bout/ Pasveer 1994). Damit wurde auch der Bedarf an zentral gelegenen Flachen fir hoch-
wertigen Wohn- und Blroraum geweckt. Im Kontext dieser Entwicklung ist der aktuelle Ab-
lauf des Kop van Zuid Projektes zu verstehen.

Das Projekt ,Kop van Zuid*

Die Plane fur die laufende Restrukturierung des Areals Kop van Zuid sind nicht der erste
Versuch, die brachliegenden Hafenflachen zu nutzen. Erste Plane, das Areal von Kop van
Zuid zu restrukturieren, entstanden bereits 1978. Sie fuhrten bis auf vereinzelte Projekte des
sozialen Wohnungsbaus jedoch zu keiner neuen Bebauung in dem Gebiet. Die ersten Um-
bauplane scheiterten auch an Konflikten zwischen den Behérden und privaten Hafengesell-
schaften, da eine Einigung Uber die Nutzung des Areals nicht erreicht werden konnte. Zwi-
schenzeitlich wurden Teile der Flache des Kop van Zuid von der Hollandischen Bahn als
Rangierflache verwendet.

Mit dem Projekt ,Renewal of Rotterdam” begann 1986 die Konzentration auf das Rotterda-
mer Zentrum und die Suche nach neuen Flachen fir Wohnen und Arbeiten in zentraler Lage.
Die als unattraktiver Industriestandort bekannte Stadt sollte ein neues Image als Dienstlei-
stungsstandort erhalten. Gleichzeitig sollte Rotterdam touristisch interessanter werden. Die
Kreation eines neuen Stadtbildes war das Ziel der ,New Rotterdam* Kampagne.

Mit der Prasentation des Masterplans von Koolhaas 1987 erhielt das neue Kop van Zuid zum
ersten Mal ein Gesicht. Nach mehrmaliger Abwandlung und Anderung der Plane wurde ein
Bebauungs- und Nutzungskonzept flr Kop Van Zuid erarbeitet, das bis 2010 vollstandig rea-
lisiert werden soll. Ein Uberarbeiteter Flachennutzungsplan auf der Grundlage der Koolhaas-
Entwirfe wurde 1991 von der Stadt, 1993 von der Provinzverwaltung und 1994 schliellich
kaum geédndert von der Krone gebilligt (Miedema et al. 2002).

Tab. 21: Geplante Flachennutzung in Kop Van Zuid (Rotterdam)

Wohneinheiten 5300

Buroraum 400.000 m?
Geschafts- / Arbeitsflache 35.000 m?
Ausbildungseinrichtungen 30.000 m?
Freizeit, Erholung und Anderes 30.000 m?

Quelle: Kop van Zuid Communications Team 1996: 3

Neben der Neubebauung des Areals bilden infrastrukturelle Veranderungen einen Kernpunkt
des Kop van Zuid-Konzepts. Um den Anschluss an die City und die Erreichbarkeit des neuen
Stadtteils zu verbessern und den Fluss als trennenden Faktor zu tUberwinden, wurden meh-
rere Projekte zur verkehrlichen ErschlieBung geplant. Die Erasmusbriicke stellt das Aushan-
geschild vom Kop van Zuid dar und avanciert gleichzeitig zum Markenzeichen Rotterdams.
Eine neue Metrostation auf dem Wilhelminapier sorgt fir einen verbesserten Anschluss an
den OPNV, und verschiedene Bootsverbindungen zwischen Nord- und Sidufer sollen zur
neuen Einheit zwischen City und Sudstadt beitragen. (vgl. van den Bout/Pasveer, 1994) Die
Finanzierung des gesamten Projektes (erwartete Kosten in Hohe von ca. 1,8 Mrd. €) wird in
Form eines PPP sowohl von stadtischen und staatlichen Institutionen als auch von privaten
Investoren erbracht.
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Ziele

Die Restrukturierung der Flache von Kop van Zuid ist in verschiedener Hinsicht flr die Stadt
von Bedeutung. Als Ziele der Planung wurden folgende Punkte herausgestellt:

Schaffung eines ungeteilten Stadtkerns auf beiden Ufern des Flusses mit dem Fluss
als lebendiger Achse;

Stimulierung der Wirtschaft und Reduzierung der Arbeitslosigkeit in den umliegenden
Vierteln in Rotterdam Sud;

Schaffung einer multifunktionalen Umgebung fir Wohnen, Buros, Laden und Frei-
zeitgestaltung;

Stimulation des Tourismus (im Rahmen des Inner City Plans und des Active Plan
Tourism);

Kreierung eines interessanten Images fur Investoren und Bewohner (service industry
oriented location);

Social Return Programm

Die Erzeugung von spill-over Effekten und die daraus resultierende Forderung der um Kop
van Zuid liegenden Viertel wird als eines der wichtigsten Ziele der Restrukturierung be-
schrieben. Tatsachlich stehen Image und Architektur des neuen Viertels in scharfem Kon-
trast zu den umliegenden Vierteln, die zu den armsten Bezirken in Rotterdam und Holland
gehoren. In Kop van Zuid soll Exklusivitat erzeugt werden und hochwertige Architektur Wirt-
schaft und Privatleute gleichermal3en anziehen. Um den Bruch mit den sidlich anliegenden
Vierteln abzuschwachen, wurde das ,Social Return“-Programm entwickelt. Hierbei handelt
es sich um beschaftigungsfordernde MalRnahmen, die insbesondere den Bewohnern der
angrenzenden Viertel zu Gute kommen sollen. Das Programm sieht vor, Langzeitarbeitslose
durch UmschulungsmalRnahmen auszubilden und fir den neuen Arbeitsmarkt insbesondere
im neu entstehenden Kop van Zuid vorzubereiten. Im Rahmen des Programms wurde ein
Entwicklungs- und Informationszentrum zur Restrukturierung von Kop van Zuid eingerichtet,
in dem Langzeitarbeitslose Arbeit gefunden haben. Weiterhin wurden zwei ,spin-off‘-Zentren
eingerichtet, die der beruflichen Weiterbildung dienen, und Langzeitarbeitslose auf den Ar-
beitsmarkt vorbereiten sollen.

Obwohl die Umschulungsangebote von vielen Arbeitslosen wahrgenommen wurden, ist der
Erfolg des Programms fraglich. Zwar wurden im Rahmen der Baumalinahmen in Kop van
Zuid neue Arbeitsplatze geschaffen, die beteiligten Firmen und Bauunternehmer setzten da-
bei jedoch auf ,traditionell“ ausgebildete Arbeitskrafte und stellten nur eine geringe Anzahl
Umgeschulter ein.

Arbeiten

Eine Besonderheit Kop van Zuids stellt die hohe Dichte an administrativen Funktionen im
Norden des neuen Gebietes dar. Die Stadt verlagerte und plant die Verlagerung von Behor-
den und Verwaltungsstellen, um privaten Investoren und Firmen einen Anreiz zu bieten,
ebenfalls Kop van Zuid als neuen Standort zu wahlen. Zusatzlich wurden hohe Zuschisse
und Subventionen ausgezahlt, um einen grof3en hollandischen Kommunikationsdienstleister
und ein groRes Kaufhaus in das neue Viertel zu bekommen. Wahrend die geplante Wohnfla-
che bereits jetzt komplett verkauft ist, zdgern Unternehmen offensichtlich, nach Kop Van
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Zuid zu ziehen. Daher werden Pionierunternehmen mit der Ubernahme von Umzugskosten
und attraktiven Blroangeboten angelockt.

Genaue Zahlen in Bezug auf die zu erwartende Gewerbestruktur im Viertel sind noch nicht
verflgbar, da die baulichen Malknahmen noch nicht abgeschlossen sind und noch nicht aller
Blro- und Geschaftsraum verkauft oder vermietet wurde. Insofern ist es auch kaum maoglich,
fundierte Aussagen uber die Beschaftigungsentwicklung zu treffen. Allerdings handelt es sich
bei der 6ffentlichen Administration und bei den Firmen, die sich bis jetzt fur Kop van Zuid als
Standort entschieden haben, um eine Beschaftigungsverlagerung, die anderen Stadtvierteln
abgezogen wird und keine zusatzlich Schaffung von Arbeitsplatzen. Ein gewerbliches Nut-
zungskonzept, etwa eine Spezialisierung auf bestimmte hdherwertige Dienstleistungen, ist
nicht erkennbar. Dies ist vermutlich durch die starke Zurliickhaltung von Firmen in Bezug auf
Kop van Zuid zu erklaren. Hohe Subventionen und die Verlagerung von Teilen der Verwal-
tung aus dem Zentrum nach Kop van Zuid sprechen flir die Bemihung und die Schwierig-
keiten, Unternehmen in das restrukturierte Viertel zu bringen.

Wohnen

Die ursprungliche Planung sah 50% Sozialwohnungen im Viertel vor, wobei der Terminus
»o0zialwohnung“ als ,von unteren Einkommensklassen bezahlbarer Wohnraum® definiert
wurde. Durch Druck von Investoren, die gegen eine starke Bevolkerungsmischung im Viertel
waren, wurde der Anteil dieser Wohnungen auf 30% gesenkt. Innerhalb dieser 30% sind je-
doch kaum Wohnungen zu finden, die tatsachlich von einkommensschwachen Bewohnern
gemietet werden kdnnten. Zu dieser Aufweichung der urspriinglichen Plane haben die Inve-
storen und der Wunsch nach einem Prestigestadtteil und die Privatisierung ehemals 6ffentli-
cher Wohnungsbaugesellschaften gleichermalien beigetragen.

Bewertung

Ein weitgehendes Scheitern des Social Return Programmes bis zum heutigen Zeitpunkt
spricht flr eine Verlagerung der ,sozialen Grenze® nach Siden. Erhoffte spillover-Effekte
sind noch nicht eingetreten, teilweise werden die angrenzenden Viertel sogar wirtschaftlich
unter Kop van Zuid leiden, da Kaufkraft aus den Gebieten abgezogen wird. Eine Angleichung
Kop van Zuids an die stdlich angrenzenden Vierteln ist so nicht zu erwarten. Das Zentrum
der Stadt wurde lediglich nach Siden erweitert.

Diese Entwicklung kann allerdings erst zufriedenstellend bewertet werden, wenn der Umbau
des Viertels abgeschlossen ist, und Aussagen Uber die Generierung von einfachen Dienst-
leistungstatigkeiten getroffen werden kénnen. Diese kénnten durchaus Effekte auf die Ar-
beitslosigkeit der sudlichen Viertel haben, da die Qualifizierung hier keinen Hinderungsgrund
mehr darstellen wirde.

Andere Ziele werden mit hoher Wahrscheinlichkeit erreicht werden. So ist schon heute von
einem neuen Image der Stadt Rotterdam zu sprechen, und die Umgestaltung des Wilhelmi-
napiers im Norden von Kop van Zuid genieldt schon internationale Bekanntheit. Durch die
erheblichen Massnahmen im Bereich der Verkehrsinfrastruktur konnte das Viertel an die In-
nenstadt angeschlossen werden und ist gleichzeitig an die wichtigste Nord-Sid Verkehrs-
achse Rotterdams angeschlossen, die das Zentrum mit der nérdlichen Peripherie verbindet.
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4. Ziele und Empfehlungen fir ein Konzept ,,Metropole Hamburg —
Wachsende Stadt”

Das folgende Kapitel 4 ist in vier Teile gegliedert. Im ersten Teil beschaftigen wir uns mit den
Anforderungen, die sich durch Bevdlkerungswachstum an die Wohnungsbaupolitik ergeben.
Insbesondere geben wir Empfehlungen, wie die spezifischen Potentiale einer Grof3stadt in
einer auf Bevdlkerungswachstum ausgerichteten Wohnungsbaupolitik in Wert gesetzt wer-
den kdnnen. Im zweiten Teil werden Empfehlungen hinsichtlich der Ziele und Ansatze einer
regionalen Wirtschaftspolitik fir Hamburg gegeben. Im dritten Abschnitt erfolgt eine Reflekti-
on des Leitbildes ,Nutzungsmischung® flr innerstadtisches Flachenmanagement mit an-
schlieBenden Empfehlungen. Im letzten Abschnitt wird auf die Bedeutung einer Leitbildent-
wicklung (Visionen) und von Steuerungsformen (Governance) fur das Konzept der ,Wach-
senden Stadt” eingegangen.

41. Wohnungsbaupolitik fur die ,,wachsende Stadt*

Eine erfolgreiche Strategie zur Umsetzung des Leitbilds ,Metropole Hamburg — Wachsende
Stadt” erfordert eine aktive Wohnungsbaupolitik. Ziel muss es sein, das Wohnungsangebot
fir eine wachsende und — vor allem — zunehmend diversifizierte Bevdlkerung in quantitativer
und qualitativer Hinsicht zu verbessern. Wir unterscheiden konzeptionell verschiedene Be-
volkerungsgruppen, die sich aus den Motivationen zur Zu- bzw. Abwanderung ergeben —
(potentielle) Suburbanisierer, Starter, Reurbanisierer, transnationale Eliten, Migranten — und
unterschiedliche Anspriiche an Wohnung und Wohnumfeld, die sich aus den jeweiligen 6ko-
nomischen Potentialen (Einkommen) und soziokulturellen Orientierungen (Lebensstil) erge-
ben. Diese verschiedenen Charakteristika der Nachfrager nach Wohnraum vermitteln einen
Eindruck der vielfaltigen Wohnwinsche, die im Rahmen einer Wohnungsbaupolitik in einer
wachsenden Stadt Hamburg bertcksichtigt werden mussen.

Zentral fur eine auf Wachstumsprozesse ausgerichtete Wohnungsbaupolitik, fur die die Ver-
gleichsstadt Wien ein positives Beispiel darstellt, ist die Reaktionsfahigkeit auf Veranderun-
gen dieser vielfaltigen Wohnwiinsche, und zwar zum einen auf der Ebene eines Haushalts
im Zeitverlauf und zum anderen als Teil des gesellschaftlichen Wandels. Winschenswert
ware eine ,praventive“ Wohnungsbaupolitik, die sich in Bezug auf Architektur, Gestaltung
des Wohnumfeldes und infrastruktureller Ausstattung an den Ausdifferenzierungen der
Haushaltsformen und Lebensstile orientiert. lhre zentrale Aufgabe bestande in der Aufnahme
und Umsetzung einer starkeren urbanen Orientierung bei der Wohnstandortwahl als Folge
der bestehenden und neuen Wertschatzung von urbanen Strukturen und Milieus.

Die Veranderung von Wohnwinschen stellt daher einen wichtigen Ansatzpunkt fir die Woh-
nungsbaupolitik im Kontext des Leitbildes ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt* dar.
AuBer in Quantitaten zu denken und Uber geeignete Flachen zu diskutieren, ist es au3erdem
wichtig, das Wohnungsangebot vielfaltiger und flexibler zu gestalten und dabei stadtebauli-
che, okologische und soziale Zielsetzungen zu integrieren. Dies ist insbesondere deshalb
wichtig, weil private Investoren sich beim Wohnungsneubau zu haufig an bestimmten Stan-
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dardhaushaltstypen bzw. -zielgruppen und ihnen zugeschriebenen Wohnwinschen orientie-
ren (vereinfacht: Haushalte mit Kindern - suburbanes Wohnen am Stadtrand, einkommens-
starke Singles und Paare - urbanes Wohnen in der inneren Stadt, haufig zu zwar uner-
wulnschten, aber akzeptierten hohen Preisen).

In dieser Situation besteht eine wichtige Aufgabe der stadtischen Wohnungsbaupolitik darin,
die Rahmenbedingungen fur eine grofRere Vielfalt und Flexibilitait von Wohnformen und -
situationen zu schaffen und damit die Stadt sowohl fiir Zuwanderer als auch fir (potentielle)
Suburbanisierer attraktiv(er) zu machen. Insbesondere innerhalb des dicht bebauten Stadt-
gebiets ist es wichtig, preisglinstigen Wohnraum und geeignete Wohnumfeldbedingungen flr
verschiedene urban orientierte Haushaltstypen, u.a. auch solche mit Kindern, zu fordern.
Parallel dazu ist der eher suburbane Wohnungsbau am Stadtrand so zu gestalten, dass eine
gute Anbindung an das Stadtzentrum und die oberzentrale Infrastruktur sowie ein sparsamer
Umgang mit den vorhandenen Flachen gewahrleistet ist.

In Wien, welches im Bereich der Wohnungsbaupolitik den hier skizzierten Vorstellungen be-
sonders nahe kommt, ist es gelungen ist, durch Ausnutzen der stadtischen Steuerungs- (und
Finanz-) Potentiale die Wohnraumversorgung in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu
verbessern sowie auBerdem eine Uberhitzung des Wohnungsmarktes wie in Minchen zu
vermeiden. Vor dem Hintergrund der obigen Ausfiihrungen und des Beispiels Wien hierzu
folgende Empfehlungen:

Im Hinblick auf 6kologische Zielsetzungen (Leitbild ,kompakte Stadt) sollte der In-
nenentwicklung Vorrang eingerdumt werden, d.h. geeignete Gebaude und Flachen
innerhalb der dicht bebauten Stadt bzw. zumindest am Rand der bebauten Stadt und
entlang von Verkehrs- und Siedlungsachsen sind bevorzugt fur die Schaffung von
Wohnmdglichkeiten zu nutzen.

Neben dem Wohnungsneubau sind Investitionen in den Wohnungsbestand wichtig,
die diesen — in Zusammenhang mit wohnumfeldverbessernden Mallnahmen (s.o.) —
durch Modernisierung und neue Grundrisszuschnitte attraktiver machen bzw. (insbe-
sondere in Gebieten mit Bevdlkerungsrickgang) fur neue Zielgruppen erschlief3en.
Ein zwar nicht unproblematisches, aber interessantes Potential fir urbane und preis-
glinstige Wohnstandorte bieten in diesem Zusammenhang jene Quartiere der 1920er
und 1950er Jahre dar, die durch eine relativ innenstadtnahe Lage und anstehende
Umbruchprozesse in der Bewohnerschaft charakterisiert sind.

Sowohl im Neubau als auch bei MalRnahmen im Bestand sind qualitativ hochwertige
Lésungen zu bevorzugen. Neben der Qualitat der Wohnungen ist auch die des Um-
felds mitzuplanen bzw. zu gestalten (Anbindung an den OPNV, Versorgungs- und so-
ziale Infrastruktur, Grin- und Freiflachen sowie evt. Férderung der kleinraumigen
Nutzungsmischung). Dies ist insbesondere wichtig, wenn es darum geht, innerstadti-
schen Wohnraum fur Haushalte mit Kindern zu entwickeln.

Die Wohnungsbaupolitik und der Einsatz von Férdermitteln sollten genutzt werden,
um sozial unausgewogene Bevolkerungsstrukturen zu vermeiden und dort, wo dies
sinnvoll ist, Nutzungsmischung zu beférdern (siehe unten Abschnitt zu ,Nutzungsmi-
schung®). Dabei ist die Integration von niedrig qualifizierten Zuwanderern als ein
wichtiger Aspekt zu berucksichtigen.

Mit der beispielhaften Férderung innovativer Projekte, die auf neue und vom Main-
stream abweichende Trends reagieren, sollten neue Wohnformen erprobt werden
und damit Anregungen und Beispiele fur zukunftige Entwicklungen gegeben werden.
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Angesichts der beschrankten Mittel ist klar, dass die Stadt vor allem durch die Schaffung
planungsrechtlicher Bedingungen sowie punktuelle finanzielle Férderung tatig werden kann.
Besonders wichtig ist daher — und dies wird auch durch das Wiener Beispiel untersttitzt — die
Integration mit MaRnahmen anderer Politikbereiche (Verkehr, Soziales, Grin- und Freifla-
chen). Des weiteren sollte der Bereich Wohnen eine zentrale Rolle bei der Formulierung von
stadtischen Visionen und Leitbildern sowie ihrer Veranschaulichung im Rahmen von innova-
tiven Klein- und Grol3projekten spielen, um Hamburgs Vorzlge als Wohnstandort sowohl
inner- als auch aufRerhalb der Stadt besser zu kommunizieren. Dabei sind jene Akteure, die
an der Umsetzung einer Wohnungsbaupolitik fur eine wachsende Stadt mal3geblich beteiligt
sind, namlich Wohnungsgesellschaften, Wohnungsbaugenossenschaften, private Investoren
u.a., einzubeziehen.

4.2. Wirtschaftspolitik fiir die ,,wachsende Stadt“

Das zweite wichtige Politikfeld fir eine ,wachsende Stadt‘ neben der Wohnungsbaupolitik ist
die regionale Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik. In zugespitzter Form muss die regio-
nale Wirtschaftspolitik sich an drei Zielen messen lassen. Zunachst ist sie bestandsorientiert
in dem Sinne, dass der unternehmerische Bestand und die vorhandenen Arbeitsplatze gesi-
chert und geférdert werden. Damit zielt sie auf das Primarpotential ab, dass — folgt man
Theorien der Pfadabhangigkeit der Regionalwirtschaft — gleichzeitig auch der interne struktu-
rierende Faktor des laufenden Strukturwandels ist.

Weiterhin sollte regionale Wirtschaftspolitik darauf ausgerichtet sein, zur kontinuierlichen
Erneuerung der Qualifikationen beizutragen, um einen hochwertigen Arbeitsmarkt zu erzeu-
gen und zu sichern sowie neue unternehmerische Initiativen zu beférdern. Angesichts des
turbulenten technologischen, organisatorischen und raumlichen Wandels der Weltwirtschaft
ist dieses Ziel verbunden mit dem Schumpeterschen Moment der ,kreativen Zerstérung® und
dient der kontinuierlichen Innovation sowie der pro-aktiven Aufnahme externer strukturieren-
der Faktoren.

SchlieBlich ist regionale Wirtschaftspolitik Beschaftigungspolitik in dem Sinne, mdglichst
zahlreiche Arbeitsplatze entstehen zu lassen, um allen Stadtbewohnern eine Teilhabe an
Erwerbsmadglichkeiten zu ermdglichen. Angesichts der Vervielfaltigung der Erwerbsbiogra-
phien, der Erosion sogenannter Normalarbeitsverhaltnisse und der raschen Entwertung zu-
vor arbeitsmarktgangiger Qualifikationen geht es bei der Beschaftigungspolitik vorrangig
darum, Arbeitslosigkeit zu reduzieren.

Vor dem Hintergrund europaischer Erfahrungen und der eingangs dargelegten konzeptio-
nellen Uberlegungen lassen sich thesenhaft folgende Anregungen benennen:

(1) In der AuRRendarstellung europaischer Metropolregionen werden derzeit ihre besonderen
Begabungen als regionale Spezialisierungen in den Vordergrund gerlckt. In Wien, Minchen
und Kopenhagen/Oresund-Region wird der Bereich der Life Sciences/Biotechnologie in den
Vordergrund gerlckt, da entsprechende Produkte und Technologien mit hohen Zukunftser-
wartungen verbunden sind und europaweit ein Griindungsboom in den spaten 1990er Jah-
ren zu verfolgen war. Derartige Hervorhebungen bestimmter wirtschaftlicher Aktivitaten wer-
den mit Clusterkonzepten verbunden, die den konzeptionellen Rahmen fir regionale Tech-
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nologiepolitik, etwas seltener auch fir Spezialisierungen im Handels- und Dienstleistungsbe-
reich abgeben. Der Clusteransatz suggeriert, dass Schwerpunktsetzungen und eine Blunde-
lung von Ressourcen und Akteuren die Wettbewerbsfahigkeit der Standortgemeinschaft er-
hoht.

Aus einer ex-ante-Perspektive setzen erfolgreiche Clusteransatze zum einen erhebliche In-
vestitionen und bedeutende Potentiale im jeweiligen Spezialisierungsfeld voraus und zum
anderen dauerhaft angelegte und hohe Organisationskapazitaten mit effektiven und vertrau-
ensbildenden Managementfahigkeiten. In der Regel sind staatliche Investitionen und Férde-
rungen Vorbedingung gewesen, aullerdem werden die durch die Organisationsaufgaben
entstehenden hohen Transaktionskosten dauerhaft von der 6ffentlichen Hand Gbernommen.
Jedoch ist das Clustermanagement in der Regel durch Governance-Formen gepragt, durch
die besonders private Akteure eingebunden werden.

Erfolgreiche Clusteransatze im europaischen Kontext haben wir am Beispiel Oberbayerns
mit Mlnchen als Zentrum dargestellt. Die Konzentration auf IT und — zeitversetzt — auf Bio-
technologie und Medien zeigt nachhaltige Erfolge sowohl in Hinblick auf wirtschaftlich ver-
wertbare Kommerzialisierung als auch auf administrative Kompetenz und Effizienz. Als eine
wesentliche Erfolgsbedingung verweist dieses Beispiel besonders auf die spezifische Ak-
teurskonstellation, die sich in der Regel um einige herausragende Personen herum ausbil-
det. Derartige ,Kopfe“ sind nicht in jedem Innovationsfeld und in jeder Region zu haben.

Die Ubrigen Beispiele sind angesichts der eingesetzten Ressourcen nicht wirklich Gberzeu-
gend. Die mit hohem Aufwand installierten Life Science Cluster in Wien und in der Oresund
Region haben bisher noch wenig Ausstrahlungskraft. Bei aller wegen der unzureichenden
empirischen Grundlage dieser Untersuchung gebotenen Vorsicht halten wir dieses aber eher
fur die Normalitat, den bayerischen Fall fur die Ausnahme eines ,geplanten Zufalls®.

Es besteht derzeit sicherlich eine Tendenz zur Uberbewertung der Erfolgsaussichten von
Clusteransatzen. Gleichzeitig ist es aber wenig empfehlenswert, sich wieder auf konventio-
nelle Formen regionaler Wirtschaftpolitik — Primat der Forderung der unternehmensorien-
tierten Infrastruktur — zurlickzuziehen. Wenn Clusteransatze verfolgt werden, dann ist es von
zentraler Bedeutung, die jeweiligen Zielsetzungen zu spezifizieren und zu benennen, was
durch Clustermanagement konkret erreicht werden soll. Dazu folgende Beispielsskizzen:

Clustermanagement im Kontext eines Systemfuhrers (z.B. Muinchen — Siemens)
sollte primar darauf abzielen, die regionale Zulieferkapazitat zu steigern. Quantitativ
bedeutet dieses, die regionalen Anteile an der Wertschépfungskette zu erhéhen.
Qualitativ sind die Betriebe im Umfeld des Systemflhrers 6konomisch und technolo-
gisch zu emanzipieren, um weitergehende Netzwerke aufbauen zu kénnen.

Clustermanagement in einem neuen Technologiefeld (z.B. Minchen — Biotechnolo-
gie), das zu einem regionalen Innovationssystem ausgebaut werden soll, sollte primar
darauf abzielen, Griindungsaktivitaten in den zukunftsweisenden Technologiefeldern
zu initiieren. ,Spin-offs“ als unternehmerische Ableger von FUuE-Einrichtungen stellen
einen entsprechenden Indikator dar.

Clustermanagement in komplexen und durch hohe Unsicherheiten gepragten Tech-
nologiebereichen (z.B. Life Sciences Oresund-Region), kann sich aber auch auf die
informelle Vernetzung der beteiligten Akteure beschranken. Dieses ist mit dem Ziel
verbunden, sukzessive ,entrepreneurship“ zu kreieren, um so weitergehende Aktivi-
taten vorzubereiten.
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Abschlieend ist zu beachten, dass Clusteransatze mit zwei problematischen Aspekten be-
haftet sind. Zum einen scheinen sie gegenwartig zur Symbolpolitik zu degenerieren. D.h. sie
werden verwendet, um ein erfolgreiches Regionalimage kommunizieren zu kénnen, dessen
materielle Basis schwach ist. Dadurch kénnen aktivierende Faktoren schnell entwertet wer-
den, das Cluster verliert seine pro-aktive Wirkung. Zum anderen sind Clusteransatze immer
mit ,lock-in“-Effekten behaftet. Clusterpolitik erzeugt Mitnahmeeffekte, verleitet die beteiligten
Akteure dazu, auf Férderungen zu setzen und zu vertrauen und vermindert intersektoralen
Wettbewerb. Im ungtinstigsten Fall ergeben sich sklerotische Stukturen. Daher ist eine per-
manente und kritische Evaluation Voraussetzung jeder Clusterinitiative.

(2) In der Debatte Uber Standortunterschiede zwischen ,Global Cities®, ,World City Regions*
bzw. global vernetzter Metropolregionen dominieren eindeutig ,weiche® Standortfaktoren.
Angesichts zunehmender Angleichung der infrastrukturellen Bedingungen, dem Aufbau
eines homogenen rechtlich-institutionellen Rahmens zumindest im OECD-Kontext und
besonders vor dem Hintergrund der EU-Integration und Osterweiterung nimmt die relative
Bedeutung ,harter® Standortfaktoren ab. Als ,weiche“ Standortfaktoren werden eine ganze
Reihe von analytisch nur schwer fassbaren Grolien diskutiert, die Aspekte der Qualitat des
regionalen Arbeitsmarktes sowie der regionalen Wissenschafts- und Bildungslandschaft
aufnehmen sowie Freizeit- und Kulturpotentiale umfassen. Ausgehend von der Pramisse,
dass sich die wissensbasierte Okonomie in europaischen Metropolregion schnell und
tiefgreifend durchsetzen wird, muss zum zentralen Bestandteil eines Konzeptes ,Metropole
Hamburg — Wachsende Stadt® eine Qualifizierungsoffensive fur alle tatsachlichen und
potentiellen Arbeitsmarktbeteiligten sein. Daher sind grundsatzlich alle Investitionen in
Wissenschaft und Bildung derzeit erfolgversprechende Zukunftsinvestionen. |hre besondere
Relevanz fur den Wirtschaftsstandort hat dabei eine direkte Seite, die eng mit den Aussagen
zu den Clusteransatzen verbunden ist, und eine indirekte Seite.

Die direkte Seite der Investitionen in Wissenschaft und Bildung liegt in der Unterstitzung
regionaler Spezialisierungsstrategien. Hier ist die universitdre Kooperation innerhalb der
Oresund-Region ein anschauliches Beispiel. Einerseits geht es zunéchst um die quantitative
und qualitative Unterstitzung des Angebots an Arbeitskraften, um den Personalbedarf, der
von erfolgreichen Clusteransatzen ausgeht, decken zu kénnen. Andererseits kdnnen so Akti-
vitaten zur Differenzierung eines Clusters erzeugt und geférdert werden, um problematische
lock-in-Effekte zu reduzieren. Weiterhin lassen sich durch Investitionen in Wissenschaft und
Bildung, besonders in noch unstrukturierten Feldern, ,seed beds* flr zukunftige regionale
Innovationssysteme erzeugen. Die gezielte Erhdhung der Forschungs- und Ausbildungska-
pazitaten in bestimmten Feldern ist ein probates Mittel, um Clusteransatze vorzubereiten.
Aber auch hier sind Erfolgskriterien zu beachten. Nur wenn es beispielsweise im universita-
ren Bereich gelingt, Sonderforschungsbereiche oder ahnliche Forschungsschwerpunkte
durch wissenschaftliche Drittmittel einzuwerben, ist eine ausstrahlungsfahige Innovations-
strategie vorstellbar.

Ahnliches gilt fiir die berufsbezogene Weiterbildung. Von besonderer Bedeutung ist hier die
praventive Erfassung von zukunftigen Qualifizierungserfordernissen, die frihzeitig in betrieb-
liche und besonders aulRerbetriebliche Mallnahmen Ubergeleitet werden kénnen. Der Erfolg
frherer Wirtschaftscluster lag unter anderem darin, dass eine breite Innovationsfahigkeit
vorhanden war. Ein Grindungsvater der modernen Okonomie, Alfred Marshall, beschrieb
den Erfolg der Stahlwaren aus Sheffield und Solingen mit dem Bild, dass das Wissen bzw.
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die Kenntnisse Uber die Produkteigenschaften in der Luft ldgen und damit der regionalen
Bevdlkerung, besonders den jingeren gut zuganglich gewesen sei. Inventionen und erfolg-
reiche Innovationen entstehen in einem sozialen Milieu, das viele Ebenen und Beteiligte hat.
Gerade jetzt sind die Gefahren der Abkopplung groRRer Kreise der Beschaftigten wegen des
raschen Wandels der Qualifikationen grof3, wodurch ebenfalls die regional verfugbare und
beeinflussbare Basis flr Innovationen schmaler wird.

Investitionen in Wissenschaft und Bildung haben auch eine indirekte Seite. Hier lassen sich
zunachst nordamerikanische Beispiele heranziehen: Der ehemalige US-amerikanische Ar-
beitsminister Robert Reich (1993) geht in seiner 6konomischen Gegenwartsanalyse davon
aus, die Symbol-Analytiker seien diejenige Beschaftigungsgruppe, die die nationale und re-
gionale Wettbewerbsfahigkeit zukinftig bestimme. Sie geben der modernen, abstrakten
Okonomie Sinn, indem sie ihre Wertlogik interpretieren und ihre Entwicklung tber neue Ide-
en und Innovationen stimulieren. In den USA besteht derzeit eine grofle Diskussion, ob der
Erfolg der wachsenden Stadte auf Faktoren wie Kreativitat und Diversitat zurtickzuflhren sei.
In der Tat spricht einiges daflir, dass spezifische Kommerzialisierungserfolge eher entste-
hen, wenn allgemein ein kreatives, als spannend empfundenes Milieu vorhanden ist. Daher
ist ein breiter (eigentlich chaotischer) Ansatz der Wissenschafts- und Bildungsinvestitionen
wichtig, der das Moment des ,Unerwarteten bedient. Entsprechende Initiativen kdnnten im
Bereich der Medienwirtschaft und Werbung, aber auch in kultur- und sozialwissenschaftli-
chen Forschungs- und Ausbildungsstatten ansetzen.

(3) Wir haben auf der konzeptionellen Ebene auf die mal3stabsbezogene Differenzierung der
stadtischen Wirtschaft hingewiesen. Von grolder Bedeutung ist hier der Aspekt, dass die glo-
bal und europaisch vernetzte Okonomie mit einer lokalen Okonomie verbunden ist. Zumeist
wird diese Beziehung durch ,trickle down“-Effekte konzeptualisiert, die eine einseitige Ab-
hangigkeit der lokalen von Uberlokalen wirtschaftlichen Prozessen betonen. Regionale Wirt-
schaftspolitik wird daher besonders in der Starkung der nach aulen gerichteten Beziehun-
gen gesehen. GroRprojekte, Olympische Spiele und einzelne Unternehmen geraten in die-
sem Diskurs zu den alleinigen Bewertungsmalfstaben erfolgreicher Entwicklung der Regio-
nalwirtschaft.

Obwohl die Bedeutung erfolgreicher Projekte nicht eingeschrankt werden soll, halten wir die-
se Position flr reduktionistisch und pladieren fir eine Perspektive, die auch die tber 1,7 Mio.
Einwohner Hamburg als wichtigen und wachsenden Binnenmarkt fir das Konzept ,Metropole
Hamburg — Wachsende Stadt* ansieht. Dazu gehéren auch die Formen stadtteilbezogener
wirtschaftlicher Aktivitaten, die haufig unerkannte Potentiale aufweisen, jedoch einem schlei-
chenden Erosionsprozess unterliegen. Die Bedeutung der kleinteiligen, lokalen Okonomie ist
zwar nicht Gegenstand unserer Betrachtung internationaler Erfahrungen gewesen, dennoch
ist ihr Beitrag zur Beschaftigungssicherung und praventiver Arbeitsmarktpolitik kaum zu
Uberschatzen. Die vielen integrativen Aktivitaten, die wir an den Beispielstadten Wien und
Amsterdam aufgezeigt haben, verweisen auf den Stellenwert, der derartigen Ansatzen in
diesen Vergleichsstadten beigemessen wird.® Besonders fiir dauerhaft angelegte Wachs-
tumsprozesse sind kleinteilige Ansatze von zentraler Bedeutung. Denn die Basis flr ,urban
entrepreneurship liegt in einer diversifizierten Struktur der Klein- und Mittelbetriebe, die eng

® Zur inhaltlichen Ausfiihrung verweisen wir auf Bearbeitungen unserer Arbeitsgruppe fir die FHH, die sich mit
den Potentialen und Problemen der Stadtteilokonomien in den Stadtteilen Hamburg-Horn und St. Pauli beschafti-
gen.
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mit den Situationen im Stadtteil und in der Kernstadt verbunden sind. Hier liegt ein haufig zu
wenig beachtetes Feld aktivierender Wirtschaftspolitik vor, dass unternehmerische Perspek-
tiven mit Stadtentwicklungs- und Beschaftigungszielen verbinden kann.

4.3. Nutzungsmischung als Leitbild fiir das Flachenmanagement im inner-
stadtischen Bereich der ,,wachsenden Stadt“

Demographische und wirtschaftliche Wachstumsprozesse gehen mit einem erhbhten Fla-
chenverbrauch bzw. mit einer intensiveren Flachen(aus)nutzung einher. Vor dem Hinter-
grund des allgemeinen Leitbilds der ,kompakten Stadt® ist auf die Vorzlige von nutzungsge-
mischten Quartieren fir eine intensivere Flachennutzung verwiesen worden. Dennoch kann
Nutzungsmischung nicht fir alle stadtischen Teilrdume in gleicher Weise ein Leitbild dar-
stellen.

Im Zuge einer Ausdifferenzierung von Wirtschaftstatigkeiten und Flexibilisierung von Arbeits-
zeiten ist ,Nutzungsmischung® vorrangig ein Leitbild flr innerstadtische Bereiche - wie die
Beispiele Zirich, Kopenhagen oder Rotterdam zeigen. Suburban orientierte Haushalte koén-
nen nur innerhalb von Hamburgs Grenzen gehalten werden, wenn ihnen Wohngebiete, die
denen des Umlandes ahnlich sind, zur Verfigung stehen. Am Stadtrand Hamburgs ist daher
eine funktionsraumliche Trennung von Wohnen und Gewerbe sinnvoll. Dabei missen aber
neue, innovative Konzepte fur stadtnahes Wohnen erreicht werden, die besonders den Fla-
chenverbrauch reduzieren und so Hamburgs entscheidende Qualitat, als ,grine Metropole®
gelten zu kénnen, nicht gefahrden.

Fir die inneren Stadtbezirke stellt dagegen eine Funktionsmischung das planerische Leitbild
dar. Allerdings weisen nicht alle innerstadtischen Stadtteile Hamburgs nutzungsgemischte,
lebendige Stadtteilstrukturen auf, vielmehr laufen in vielen Stadtteilen seit einiger Zeit Ent-
mischungsprozesse ab. Das Konzept ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt“ muss daher
auch Malnahmen zur Stabilisierung bzw. Unterstitzung von Nutzungsmischung in existie-
renden Stadtteilen beinhalten; hierzu folgende Anregungen:

Die Impulsfunktion, die von nutzungsgemischten innerstadtischen Bereichen ausgeht,
sollte ausgebaut werden, um Entwicklungsdynamik in angrenzenden, starker ent-
mischten Bereichen anzuschieben. Die Ausweisung und prioritéare Unterstutzung
stadtischer Entwicklungsachsen (z.B. Mitte-Hamm/Horn-Mimmelmannsberg) kdnnte
diese Vorgehensweise unterstutzen. Dabei ist insbesondere der Bereich Wohnungen
und Wohnumfeld ein wichtiges Handlungsfeld. Bei Neubauten und Investitionen in
den Bestand konnten die entsprechenden Standorte durch ihre Nahe zu attraktiven
innerstadtischen Lagen und relative Preisgunstigkeit an Attraktivitat gewinnen.

Grol3- und kleinflachige Entwicklungsprojekte sollten genutzt werden, um durch
Nachverdichtung und Wiederbelebung brachgefallener Flachen die stadtische Vielfalt
zu erhdéhen und Gelegenheitsstrukturen zu verbessern. Insbesondere sollte ein An-
gebot an unterschiedlichen Wohnungs- und Bauformen geschaffen werden, die eine
soziale Vielfalt unterstitzen und vielfaltige Lebensformen erlauben (Beispiel Zirich
West).

Im Rahmen der Erstellung von Konzepten sollten Strukturen und Potentiale auf der Quar-
tiersebene analysiert werden, um eine gute Grundlage flir Empfehlungen im Hinblick auf die
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Weiterentwicklung und sinnvolle politische Interventionsansatze zu haben. Hierbei sind
besonders folgende Fragen zu beachten: Wie ist die bestehende Struktur und welche
Veranderungsprozesse finden statt? Bietet sich eher eine Nutzungsmischung oder
Nutzungstrennung an? Ist die bestehende Struktur erhaltenswert bzw. ist sie bedroht?
Welche spezifischen Malknahmen zur Erhaltung, Garantie, Ausbau von Nutzungsmischung
sind notwendig? Dazu gehdrt eine Evaluierung des Wohnumfeldes und der Wohnungs- und
Bauformen.

Im Hinblick auf den Aspekt der Nutzungsmischung stellen GrofR3projekte wie die Hafencity
eine besondere Herausforderung fir die stadtische Politik dar. Zum einen sollen GroR3pro-
jekte Flachen fur eine expandierende Stadt erschlieffien und zum anderen durch ihre beson-
dere stadtebauliche Qualitat Uberregionale Ausstrahlungseffekte haben. Vor dem Hinter-
grund der aktuellen stadtebaulichen Debatte stellt sich flr Grol3projekte in innerstadtischen
Bereichen, und hierzu gehért auch die Hafencity, inzwischen weniger die Frage ob, sondern
vielmehr wie Nutzungsmischung realisiert werden soll (welche Nutzungen mit welchen Ziel-
gruppen, grob- oder feinkérnige Mischung). Die in diesem Zusammenhang geféllten Ent-
scheidungen sind jedoch nicht nur flr die weitere Entwicklung des Quartiers und der angren-
zenden Bereiche wichtig, sondern reprasentieren in exemplarischer Weise die in einer Stadt
vorherrschenden stadtebaulichen Visionen und Leitbilder und sind somit von groer Bedeu-
tung fur das Uberregionale Image.

44. Visionen und Governance-Strukturen

Im Uberregionalen Kontext haben GroRprojekte eine Imagefunktion. Sie reprasentieren die
Modernitat und Aufgeschlossenheit einer Stadt durch den stadtebaulichen und planerischen
Diskurs. GroRprojekte bieten damit die Mdglichkeit einer Scharfung des Profils einer Stadt
nach AuBen und nach Innen. Ein Beispiel hierfiir sind die Orestad-Planungen in Kopenha-
gen. Die Stadt Kopenhagen scharft damit ihr Profil in sozialer (soziale Mischung), 6kologi-
scher (Ausbau der OPNV-Verbindungen) und wirtschaftlicher Hinsicht (Schwerpunkte in wis-
sens- und technologieintensiven Branchen).

Dies bedeutet, dass das Image einer Stadt innerhalb gewisser Grenzen gestaltet werden
kann. Insbesondere GroRRprojekte fungieren als Symbol fir die stadtebauliche Aufgeschlos-
senheit und soziale und wirtschaftliche Innovativitat einer Stadt. Sie sind damit ein wichtiger
Bestandteil und materielle Grundlage von stadtentwicklungspolitischen Visionen, gleichzeitig
beinhaltet aber eine Vision mehr als GroRprojekte. Barcelona und Wien sind hierflr gute
Beispiele. Die Profilierung als Tourismus- und Kulturhauptstadt ist in Barcelona im Rahmen
der Olympischen Spiele beférdert und durch Stadtforen kommunziert worden. Die Olympi-
schen Spiele waren das Symbol und der Trager fir eine neue, internationale Orientierung
von Barcelona. Aber in der Stadtpolitik waren die Olympischen Spiele allenfalls ein Anfangs-
punkt, der durch hohe Investitionen in Kunst und kulturelle Events fortgefiihrt worden ist. In-
sofern steht Barcelona fir den Erfolg einer aktiven internationalen Vermarktung des Stand-
ortes. In Wien ist es durch die explizite Formulierung von Visionen der stadtischen Entwick-
lung und stadtebaulichen Leitbildern gelungen, eine 6ffentliche Debatte anzustol3en, die weit
Uber die Stadt hinaus wahrgenommen wurde. Die erfolgreiche mediale Inszenierung strate-
gischer Grolprojekte (,Leuchttirme®) sowie die Betonung sozialer und 6kologischer Ziele in
Zusammenhang mit demographischen und wirtschaftlichen Wachstumsprozessen hat Wiens
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Reputation als interessante und lebenswerte Stadt gestarkt und um das Element der Dyna-
mik und Modernitat erganzt.

Das GroRprojekt Orestad in Kopenhagen ist noch in einer weiteren Hinsicht instruktiv. Das
Grol3projekt ist zwar in der Stadt Kopenhagen angesiedelt, soll aber zur Imagestarkung der
Region Oresund beitragen. Die Scharfung des regionalen Profils als IT- und Biotechnologie-
Standort wird insofern auf die Oresundregion als Ganzes bezogen. Dabei schlieRen sich
stadtische und regionale Strategien nicht aus, sondern erganzen sich. Das Leitbild der trans-
nationalen Metropole beinhaltet teilrdumliche, sich ergdnzende Strategien. Sowohl Lund als
auch Kopenhagen verfligen Uber einen Bestand an entsprechenden Unternehmen, die die
Region als Ganzes zum IT- und Biotechnologie-Standort qualifiziert. Wahrend aber in den
Stadten als Standorte fur F&E und Universitaten die Voraussetzung fur eine Vernetzung von
wissensintensiven Unternehmen gegeben sind, qualifiziert sich das Umland eher als Stand-
ort fur flachenintensive Produktionen in diesem Bereich. Dabei handelt es sich aber um sich
erganzende Strategien. Das Leitbild ,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt” sollte ebenso
verstanden werden. Zwar liegt ein Schwerpunkt dieses Leitbildes bei der Entwicklung des
stadtischen Teilraums, aber tatsachlich kann die gesamte Metropolregion profitieren. Die
Scharfung des Profils der Stadt Hamburg wirkt sich auf das Image der gesamten Metropol-
region aus.

Um derartige Ziele zu erreichen, muss ein proaktives Engagement und die effektive Nutzung
der stadtischen Steuerungspotenziale vorausgesetzt werden. Die Beispiele anderer Stadte
zeigen, dass gemeinsame Visionen jedoch nicht alleine von politischen Entscheidungstra-
gern formuliert werden kdénnen. Damit Visionen geteilt und getragen werden, muss eine
breite Diskussion von Leitbildern gewahrleistet sein. Dies beinhaltet, Leitbildentwicklung als
einen dialogorientierten Prozess zu verstehen, der zentrale Akteure der Stadtpolitik einbe-
zieht. Zentrale Akteure sind sowohl gemeinnutzige, para-staatliche Akteure und Akteure aus
sozialen Bewegungen als auch privatwirtschaftliche Akteure. Alle stellen stakeholders der
stadtischen Entwicklung dar, ohne deren ideelles und materielles Engagement keine Stad-
tentwicklung in koharenter Weise gelingen kann.

Diese dialogorientierten Formen stehen mit einer Veranderung der politisch-planerischen
Steuerungsmuster im Zusammenhang. Es ist gegenwartig ein Bedeutungsverlust parlamen-
tarisch-legitimierter, burokratischer Handlungsanweisungen ,von oben® (,government®, d.h.
Formen der formalen, hierarchisch intervenierenden Politikaustibung) verbunden mit dem
Aufstieg von kooperativen, netzwerkartigen Formen der Politikaustibung (,governance®), die
stark Uber offentlich-private Partnerschaften und private Akteure vermittelt werden. Daher
sind Akteure und Institutionen, die wichtige wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche
Ressourcen kontrollieren, an der Entwicklung von stadtentwicklungspolitischen Visionen und
Planungen zu beteiligen. Da einzelne stakeholder in der Regel partikulare Interessen verfol-
gen, sind diese von lokalen politischen Entscheidungstragern abzuwagen, zu bundeln und
zielorientiert auszurichten. Dies kann als eine Empfehlung zu einem proaktiven stadtischem
Engagement verstanden werden und wird durch verschiedene MalRnahmen in den Beispiel-
stadten eindrucksvoll unterstutzt.

Damit wird ein Verstandnis von ,urban governance® in den Vordergrund gertickt, das Offen-
heit und Transparenz, wissenschaftlich-kulturelle Internationalitdt und innovativ-effiziente
Wirtschaftsformen als zentrale Bezugspunkte urbaner Qualitaten einer Metropolregion be-
tont. Jeder dieser Aspekte steht in einem engen, rickgekoppelten Verhaltnis zu den ande-
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ren. Auch wenn es keine einfach zu definierenden Malstabe flr Kreativitat, kosmopolitische
Einstellungen und mobilisierende Chancen, aber auch fir integrative, sozial gerechte und
human gestaltete Stadtraume gibt, so besteht eine hohe Aufmerksamkeit fir die vielfaltigen
Ausdrucksformen ihrer realen Existenz innerhalb der jeweiligen Stadtbevolkerung und in der
allgemeinen Debatte Uber Qualitdten einzelner Metropolregionen jenseits der simplen Ran-
kings. Diese komplexe Form von Urbanitat zu verstehen und zeitgemal} zu gestalten ist si-
cherlich ein primares Ziel aller hier betrachteten Grof3stadte. Entscheidend wird sein, wieviel
Substanz die politischen Akteure derartigen Zielvorstellungen beigeben, um die vorhandenen
Potenziale zu aktivieren und in eine dauerhafte Dynamik zu Uberflhren.
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